B’ N

2010 International Year of Biodiversity

Implementarea unel politici de planificare
integrati a spatiului care sa ia in considerare
abordarea si conectivitatea biodiversitatii /
ecosistemulul — coordonarea intre sectoare si

proprietarii de terenuri la nivel local

Ala Rotaru, expertin biodiversitate

Proiectul: “Integrarea prioritatilor de conservare a biodiversitatii in
politicile de planificare teritoriala si practicile de utilizare a terenurilor din
R. Moldova”



m Scopul politicii de mediu in Biodiversitate

Principalul scop al politicii de mediu a
Republicit Moldova, in domeniul conservarii
diversitati biologice si dezvoltarii regionale,
constituie restabilirea la un nivel optim a
diversitatii biologice si peisagistice, elaborarea
s1 implementarea masurilor eficiente pentru .‘L
conservarea acestora, in conformitate cu
cerintele internationale s1 nationale, in special
la nivel sectorial (silvicultura, piscicultura,
agricultura, dezvoltarea regionala, turism,

cultura, comert, educatie etc.) .
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DEFINIREA PROBLEMELOR
W AN Cauzele si consecintele degradarii biodiversitatii la nivelul
localitatilor rurale

Utilizarea nerationala a resurselor naturale - la efectuarea activitatilor
economice nu sunt luate in consideratie problemele de conservare a
biodiversitatii

Implementarea insuficienta a legislatiei in domeniul mediului si
dezvoltirii regionale - incilcarea legislatiei de mediu si/sau ignorarea ###f
e1 este un fenomen foarte raspandit; -
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Masurile insuficiente/lipsa acestora pentru protectia speciilor rare,
vulnerabile si periclitate - la planificarea regionala;
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Poluarea terenurilor agricole, pasunelor si pajistilor— fara evidenta
speciilor de flora si luarea masurilor de protectie; Lo
Aprecierea insuficienta de catre populatie (lipsa de cunostinte si
informare) a valorilor biodiversitatii;

Sistemul de management subdezvoltat si capacitati institutionale
limitate pentru gestionarea resurselor naturale s1 cooperarea
intersectoriald neeficienta la nivel local.
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Empowered lives.
Resilient nations.
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IMPORTANTA PROTECTIEI BIODIVERSITATII

Activititile de protectie a BIODIVERSITATII sunt -
determinate de necesitatea realizari obiectivelor Conferintei
ONU pentru Dezvoltare Durabila de la Rio de Janeiro, de
prevederile CDB, altor tratate internationale in biodiversitate
si angajamentele in cadrul Acordului de Asociere cu UE,
Inclusiv la Compartimentul UE ”Protectia naturii”:

<+ Directiva 2009/147/CE CE din 30.11.2009 privind
conservarea pasarilor salbatice,

+ Directiva 92/43/CEE CE din 21.05.1992 privind
conservarea habitatelor naturale s1 a speciilor de fauna si
flora salbatica
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m Cadrul legal in domeniul Biodiversitatii

2010 International Year of Biodiversity

10.

Cadrul legal de conservare a biodiversitatii include urmatoarele
acte legislative: P

Codul silvic (1996);

Legea regnului animal (1995); .
Legea cu privire la resursele naturale (1997); Py ). -
Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat (1998): oA
Legea cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane s1 rurale ! |
(1999); A
Legea pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor (2000); < 4% o
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Legea cu privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova (2005); _.4##

Legea privind fondul piscicol, pescuitul s1 piscicultura (2006);
Legea regnului vegetal (2007);
Legea cu privire la reteaua ecologica (2007) etc.
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0 Strategia privind diversitatea biologica a Republicii Moldova
pentru anii 2015-2020 (2015) - asigurarea protectiei
habitatelor valoroase si crearea beneficiilor de pe urma
dezvoltarii agriculturii durabile si devotarii durabile a
teritoriilor, prin amenajarea lor adecvata ;

o Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 (2014);

0 Planul national de extindere a suprafetelor cu vegetatie
forestiera pentru anii 2014-2018 (2014);

o Strategia dezvoltari durabile a sectorului forestier din
Republica Moldova (2001);

0 Programul national privind constituirea retelei ecologice
nationale pentru anii 2011-2018 (2011);

0 Strategia nationald de dezvoltare agricola si rurala pentru anii
2014-2020 (2014),

Cadrul strategic in domeniul Biodiversitatii




S Contextul international in domeniul biodiversititii

Republica Moldova este parte la 18 conventii internationale din
domeniul mediului, din care 10 promoveaza direct conservarea -
biodiversitatii si patrimoniul natural.
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http://cites.org/eng/graphics/cop13_logo_l.gif
http://www.friendsofcms.de/
http://www.eurobats.org/

Situatia existenta in dezvoltarea regionala

Asociere cu planificarea centralizata folosita in perioada anilor 90.
Legea nr.835 privind principiile urbanismului si amenajarii=,
teritoriului — are principii vechi, Codul Urbanismului — nu este
aprobat. ik
APL si APC cu sistemul de planificare urbana si teritoriala pe
principiile integrarii, corelarii, descentralizarii, simplificarii Si
orientarii Spre actiune.

Sistemul de planuri spatiale este extrem de complex si costisitor.
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Nu exista suficiente corelari intre legislatia specifica planificary
teritoriale si cea aplicabila dezvoltarii regionale.

De asemenea nu este suficient de bine prevazuta distinctia intre
documentele cu caracter strategic si cele operationale.

Lipsa de personal calificat si abilitat in aplicare si manipularea cu
documentatia de urbanism.



Situatia existenta in dezvoltarea regionala

In baza planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, factorii
de decizie de la nivel national, raional si local, sunt imputernicite de
a controla procesele de dezvoltare a teritoriului.

Institutiile imputernicite, cu specialisti bine pregatiti trebuie sa
constientizeze necesitatea coordonarii actiunilor interdepartamentale
(mediu — dezvoltare rurala — planificare regionala — agricultura
durabila — Eco-turism etc.) si cooperarii intre diverse niveluri ale
autoritatile publice.

Integrarea aspectelor de conservare si utilizare durabila a
biodiversitatii cu necesitatile de utilitate publica si de amenajare a
teritoriului.




SITUATIA EXISTENTA SI PROBLEMELE IN RN STEFAN VODA

Aspect pozitiv: elaborarea si etapa de examinare a proiectului ,Planului de

amenajare a teritoriului raionului Stefan Voda” . 4]

Probleme: - ST

'-I_F_'_‘ﬂ‘;
Terenuri degradate si supuse eroziunii pe suprafete mari (Rascaeti, "

Cioburciu, Crocmaz, Talmaza etc.) si lipsa planurilor locale de refacere a cogie B
terenurilor. Nu sunt active localititile pentru a pune la dispozitia ¥ e
autoritatilor silvice terenurile degradate spre impadurire. : _;"J e

Au fost defrisate masiv fasiile de protectie a cAmpurilor agricole — proces’_ 4
care a condus la acutizarea proceselor negative de schimbari climatice (St. ’
Vodd cu zona perimaritimd-riverana: vanturi, ploi acide si torentiale, 8 "f

zapezi). A
Practic au disparut stepele, iar acele existente sunt gestionate totalmente LA
pentru pasunat si Cosit — nu sunt luate in valoare speciile rare. :
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Procesul de modificare a ecosistemelor agricole, precum si abandonarea
terenurilor, defrisarea livezilor, si viilor batrane si schimbarea cu alte
culturi economic mai avantajoase.

Defrisarea padurilor primariilor, sau un management inadecvat al acestora, A e

S

Integrarea slaba a aspectelor de conservare si utilizare durabila a
biodiversitatii Cu necesitatile de utilitate publica si de amenajare a
teritoriulul,
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m Puncte slabe in aspectul dezvoltarii regionale si de

conservarea a biodiversitatii

A
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» Insuficienta fondurilor fata de necesitatile locale si regionale; .

» Resursele Fondului national pentru dezvoltare regionala/ FEN
sunt limitate si insuficiente pentru finantarea proiectelor

regionale;

» Capacitatile autoritatilor publice locale in elaborarea si
Implementarea proiectelor regionale, in contextual crearii
padurilor comunitatilor /spatiilor verzi sunt slab dezvoltate;

» Nivel redus de cooperare dintre primarii 1 autoritatile centrale;” A3

» Sistemul dezvoltarii actiunilor de conservare a biodiversitatii, 1
special de creare a padurilor comunitatilor sub aspectul
dezvoltarii regionale este slab elaborat;



B’ WN Puncte slabe in aspectul dezvoltarii regionale si de
| conservarea a biodiversititii

» Inexistenta (promovarea slaba) a planificarii integrate in
procesul dezvoltarii regionale;

» Actorii locali nu reusesc sa construiasca o legatura intre
bunastarea lor generala, calitatea vietii s1 necesitatea de

a stimula activitatile economice locale;

» Sistemul autoritatilor publice locale ramane extrem de
fragmentat, 1ar competengele intre diferite niveluri de
administrare sunt adesea neclare;

> Nu exista un mecanism clar §1 prescriptiv care sa contina




Serviciile ecosistemice oferite localitatilor de la

conservarea biodiversitatii:

Servicii ECONOMICE

Valori pentru comunitate:
cultura, identitate, valoare

spirituala, bunastare
sociala, satisfactie,

sanatate fizica si mentala, [/

sport de viata pentru

peisagistica.

Servicii ECONOMICE oferite
' de ecosisteme; ecoturism,
silvicultura, agricultura
| durabila, vanatoare si pescuit,
activitati economice
= e (extragerea apelor minerale,
"o m | colectarea produselor padurii,
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NECESITATILE LEGALE PENTRU DEZVOLTAREA RURALA,
IN CONTEXTUL CONSERVARII BIODIVERSITATII

0 Incurajarea activitatilor autorititilor publice locale prin -
delegarea competentelor ca rezultat al implementari reformei
de descentralizare, prin incurajarea solutionarii problemelor de
protectie a mediului la nivel local, prin crearea si
managementul padurilor comunitatilor.

0 Stimularea participarii active a autoritatilor publice locale
datorita sustenabilitatii financiare si inlesnirilor fiscale, drept
rezultat al implementarii activitatilor de stopare a degradarii
biodiversitatii.

0 Dezvoltarea si aprofundarea relatiilor cu UE pentru atragerea si
diversificarea finantarii de proiecte ce tin de dezvoltarea
regionald, prin prisma aspectului stoparii degradarii
ecosistemelor naturale, prin extinderea vegetatiei forestiere si
conservarea biodiversitatii.
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0 Introducerea in practica dezvoltarii regionale a conceptului de #=3=

NECESITATILE LEGALE PENTRU DEZVOLTAREA RURALA,
IN CONTEXTUL CONSERVARII BIODIVERSITATII

planificare regionald integrata care va asigura coordonarea
politicii dezvoltarii locale cu politicile teritoriale, in special in
domeniul conservarii biodiversitatii.

Elaborarea politicilor sectoriale ce permit dezvoltarea directa al 2 &
obiectivelor internationale s1 UE cu aspect de protectie al | R
ecosistemelor naturale, prin protectia speciilor rare de flora s1 & gf
fauna (CR), crearea s1 managementul durabil a padurilor 4~*
comunitatilor, pasunilor, fasiilor de protectie a campurilor
agricole.

Prioritizarea problemelor de biodiversitate s1 de mediu
relevante din raion (localitate), prin clasificarea acestor
probleme s1 evaluarea impactului sub aspect al calitatii vieti
populatiei de la stoparea procesului de degradare a mediului s1
ecosistemelor naturale. @



m SERVICIILE ECOSISTEMICE
oferite de biodiversitate localitatilor rurale
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Speciile de insecte, importante pentru polenizarea plantelor,

sunt in mare descrestere, o mare parte sunt in CR.
O planta polenizatoare poate oferi diverse Servicii:
Polen: hrana bogata de proteine, pentru albine,
bondari, gandaci,

Nectar: hrana bogata de zahar, pentru albine,
bondari, fluturi, molii, muste;,
Frunze: hrana pentru lavrele de fluturi, molii;




Principalele culturi care sunt dependente de polenizare In tara

Insectele melifere aduc un aport considerabil in productig_f
agricold, in primul rand, ca urmare a polenizarii a peste
150 specii de plante cultivate. Numai polenizarea

livezilor cu ajutorul albinelor sporeste productia cu 20- (’,
50%o. o/
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Principalele culturi care sunt dependente de polenizare sunt y

urmatoarele: 4~
- toti arborii fructiferi din Fam. Rosaceae (marul, prunul,
caisul, parul, ciresul, visinul, persicul, migdalul) s.a.

- unele legume: pepenele verde, castravetele, dovleacul,
pepenele galben, bostanul etc.

- pomusoarele: zmeura, capsuna, coacaza, agrisul etc. ,
- alte culturi agricole: rapita, floarea soarelui, hrisca, culturile *_Zei

furajere, speciile de condimente s. a. '# __
1
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Factorii care cauzeaza amenintari asupra polenizatorilor

1)  Practici inadecvate de administrare a terenurilor:

Pajistile bogate in flori au fost inlocuite de culturi de cereale de mari dimensiuni sau cu
pasuni care oferd resurse reduse pentru polenizatori. Practic au disparut stepele, iar acele
existente sunt gestionate totalmente pentru pasunat si cosit. -
Alta problema este lipsa de rotatie a utilizarii terenurilor de la o recolta agricola la alta -
rotatia culturilor ofera o diversitate sezonierd a surselor de polen si poate reduce cerintele
pentru Ingrasaminte.

2)Procesul de modificare a ecosistemelor agricole, precum si abandonarea terenurilor S-
a intensificat, in ultimii 20 ani, in special in procesul de privatizare a terenurilor, prin
plecarea masiva a populatiilor din localitatile rurale, cea ce a condus la:

defrisarea masiva a livezilor si viilor batrine si schimbarea cu alte culturi economic mai
avantajoase,

schimbarea destinatiei terenurilor agricole, prin constructia obiectivelor economice, -
instalarea antenelor, emitatoarelor s.a. constructii,

defrisarea ilegald a padurilor din localitatile rurale, pentru lemn de foc, fara a tine cont de
copacii care reprezinta adapost pentru nevertebrate.

3) Utilizarea pesticidelor si ingrasamintelor daundtoare polenizatorilor, tratarea
semintelor cu insecticide, a devenit o mare problema incepind din a doua jumatate a
secolului trecut. cand tara facea parte din US, cu politica de agricultura intensiva.

Alta problema este cd, adeseori nu se ia in consideratie dozarea, calendarul de aplicare
(inclusiv momentul din zi si conditiile meteo) si tehnologia de aplicare a substantelor
chimice. Proprietarii de terenuri nu sunt informati sufficient despre proprietatile si daunele
preparatelor chimice.

20
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Factorii care cauzeaza amenintari asupra polenizatorilor - 1:'

3) Suprafata mica de paduri - 11% si arii naturale protejate 5,6 %, care y ._L"'f '

reprezinta refugiu pentru mai multe specii de polenizatori. Documentele™ g ""'-':E;,__

de politici: Strategia privind diversitatea biologica a RM pentru anii T i,
2015-2020, Planul national de extindere a suprafetelor cu vegetatie ks
forestiera pentru anii 2014-2018, stabilesc asigurarea extinderii ANPS }r" ¢_
pind la 8% si a fondului forestier pani la 15 % din teritoriul tarii. Insa, ~£#

autoritatile locale, adeseori refuza sa acorde terenurile degradate pentru . ¥
astfel de lucrari.

5) Lipsa, a terenurilor adiacente cu habitate naturale sau semi-
naturale, linga terenurile agricole, care pot asigura locuri pentru cuibarit
si surse de hranad de incredere pentru polenizatori (paduri, fasii de
protectie, pajisti, stepe s.a.). In a.60 al secolului trecut au fost defrisate
fasiile forestiere de protective a campurilor la 60 % din suprafata lor
totala. Conform Strategiei privind diversitatea biologica a RM,este
prevazuta elaborarea Legii privind fasiile de protectie a campurilor

agricole, cu termenul a.2018.
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Factorii care cauzeaza amenintari asupra polenizatorilor

6) Utilizarea pesticidelor si ingrasamintelor daunatoare polenizatorilor,
Utilizarea pesticidelor si ingrasamintelor ddunatoare polenizatorilor, tratarea
semintelor cu insecticide, a devenit o mare problema incepand din a doua -
jumatate a secolului trecut. cand tara facea parte din US, cu politica de
agricultura intensiva. Ca exemplu negativ este fondarea plantatiilor de pomi
fructifer1 pe suprafete mari neglijand cerintele pentru polenizatori: in anii 70 ai _
secolului trecut in partea stanga a Nistrului (rl Slobozia) a fost fondata o /.
plantatie mare de livezi de mar, par, pe o suprafata de cca 6 mii ha, dezvoltata
o infrastructura puternica de procesare a materiei prime (frigidere, drumuri, cale
ferata), aduse forte de munca. Insi, majoritatea polenizatorilor erau distrusi de
insecticidele aplicate pentru protectia pomilor contra daunatorilor. Recolta in
aceste conditii atingea numai 50-60 % din volumul planificat. Actualmente
aceasta livada nu mai functioneaza

’ \
s

il

. .

e
.‘JI

.
] ‘-
AN

4 - ~ . . A . . .rf
Alta problema este ca, adeseori nu se ia in consideratie dozarea, calendarul de ’
aplicare (inclusiv momentul din zi si conditiile meteo) si tehnologia de aplicare a ,. z
substantelor chimice. Proprietarii de terenuri nu sunt informati suficient despre e P

ey . . = g
proprietatile si daunele preparatelor chimice. e, - =
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SERVICII ECOSISTEMICE RATATE DE LA LIPSA
MANAGEMENTULUI ADECVAT ASUPRA BIODIVERSITATII

Deoarece principala sursa al economiel Republicii Moldova este
AGRICULTURA, care are contributia la produsul intern brut de
circa 12%, iar industria alimentara - 40% din totalul industriei.

Astfel se recunoaste ca serviciile acordate de ecosistemele agricole =
sunt unele dintre cele mai valoroase si importante pentru populatie. &4
Iar, volumul si calitatea produselor agricole depind direct de starea, #===
utilizarea si protectia polenizatorilor,

Masurile de ratare al serviciilor ecosistemice numai de la lipsa de
polenizare a culturilor agricole (pierderea speciilor, degradarea
terenurilor, suprafete impadurite insuficiente etc. ) aduc la scadere a
produsul intern brut al raionului — localitatilor cu circa 10 — 40 %o.
Incid 10-20% sunt ratate de la lipsa pietii pentru produsele
padurii (plante medicinale, miere albine, plante energetice,
produse din lemn, pomusoare etc.) din considerentele ca
acestea nu au CERTIFICARE FORESTIERA.
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In procesul implementirii proiectului a fost realizati o analiza
ampla a celor mai importante legi si acte normative care tin de
domeniul vizat:

» Examinate atributiile si capacitatile APL de reglementare,
organizatorice si tehnice pentru a integra managementul
mediului s1 a resurselor naturale in norme, politici,
programe si bugete de planificare locala.

» Elaborate propuneri pentru conservarea, utilizarea durabila,
accesul si partajarea beneficiilor al biodiversitatii si
ecosistemelor, in conformitate cu conventiile internationale,
directivele UE prin propuneri de imbunatatire a cadrului
legislativ si normativ in domeniile vizate.

specii pe cale de disparitie (CR).



Propunerile de elaborare/modificare a cadrului legislativ elaborate in

In domeniul funciar:

cadrul proiectului

Propuneri pentru proiectul variantei noi al Codului funciar; e T

Propuneri de modificari la Codul funciar Nr. 828 din 25.12.1991

alimentar
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Propuneri pentru proiectul variantei noi al Codului silvic s1 actelor

normative pentru implementare (vizand elaborarea: Regulamentulul & 4
privind regimul padurilor comunitatilor; unui nou Regulament pl‘l i
prevenirea incendiilor), Sl

Propuneri pentru proiectul Legii cu privire la fondul cinegetic si protecje
vanatului, care ar reglementa relatiile in domeniul utilizarii resurselor
cinegetice la nivelul localitatilor,



Propunerile de elaborare/modificare a cadrului legislativ elaborate in
cadrul proiectului

Prevederile legale pentru Pasaportul speciilor si Pasaportului
arborilor seculari:
Completarea si modificarea Legii nr. 325 din 15.12.2005 cu privire
la Cartea Rogsie a Republicii Moldova - cu modelul ,,Pasaportului
speciilor” — specii de animale si plante rare, vulnerabile, periclitate
s critic periclitate din fauna si flora salbatica;

Completarea si modificarea Legii nr. 835 din 17.95.1996 privind
principiile urbanismului si amenajarii teritoriulut, »
Completarea si modificarea Legii nr. 1538 din 25.02.1998 privind 4~
fondul ariilor naturale protejate de stat .

Proiectul Ordinului autoritarii centrale de mediu privind cu privire
la aprobarea modelului Pasaportului speciei si pasaportului
arborelui secular,
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Propunerile de elaborare/modificare a cadrului legislativ elaborate in
cadrul proiectului

Propunerile privind elaborarea modificarilor la actele legislative, deja
inaintate de catre Guvern spre examinare Parlamentului, vizand protecﬁ'c'z’
speciilor la activitatea de planificare, monitoring, activitati de vanatoare

in teritoriu, etc.:
Legea regnului vegetal nr. 239-XVI1 din 08.11.2007,

Legea nr. 1538-XI11 din 25 februarie 1998 privind fondul ariilor
naturale protejate de stat, Legea regnului animal nr. 439-XI11 din 27
aprilie 1995.

Analiza legislatiei vizdand penalitatile cu propuneri privind necesitatea e""
modificare a actelor legislative:
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Legea pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate, nr.
1041 din 15.06.2000,

Legea nr. 1515 din 16.06.1993 privind protectia mediului inconjurator;
Legea regnului vegetal nr. 239-XVI din 08.11.2007,
Codul silvic,

Legea regnului animal nr. 439-XI111 din 27 aprilie 1995.



Multumesc pentru atentie!

ala.rotaru@yahoo.com




