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ABREVIERI SI ACRONIME

APL Administratie Publica Locala

ANAR Administratia Nationala ,,Apele Romane”

CMA Concentratii maxim admisibile

CVA Cost real de descarcare

DLA Descarcari limita admisibile

IPM Inspectoratul pentru Protectia Mediului

SEAU Statie de epurare ape uzate

SPGE Compania Publica pentru Managementul Apelor (Franta)
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1 INTRODUCERE
1.1 Context

Prezentul raport ”Consolidarea cadrului legislativ in sectorul apelor uzate in ceea ce priveste
instrumentul economic Poluatorul Plateste” , reprezinta livrabilul nr.2 din cadrul contractului
“Revizuirea si elaborarea cadrului legislativ si normativ in sectorul apelor uzate”.

In livrabilul 1 ”Situatia actuald a cadrului legislativ al apelor reziduale si ndmolurilor din
Republica Moldova — studiu de caz Romdnia, Franta si Belgia” s-au identificat lacunele si
principalele probleme existente in actele de reglementare in vigoare in Republica Moldova in
ceea ce priveste gestionarea apelor uzate si aplicarea principiului poluatorul plateste.

Astfel, in primele versiuni ale raportului s-au facut recomandari privind revizuirea, modificarea,
completarea si/sau substituirea unor norme juridice din Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare (Legea 303/2013), Legea nr. 1540-XI1I
din 25 februarie 1998 privind plata pentru poluarea mediului (Legea 1540-X111/1998), Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2009 si Hotdrirea Guvernului nr. 950
din 25.11.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si
deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisaruri de apa pentru localitatile
urbane si rurale (H.G. 950/2013).

Dupa transmiterea raportului 1, consultantul a intrat in posesia proiectului pentru modificarea
Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare, publicat pe
site-ul Ministerului Agriculturii Dezvoltarii Regionale si Mediului (MADRM) si Analiza
preliminard a Impactului de Reglementare a proiectului de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu apa
si de canalizare. Din analiza documentului s-a observat ca o parte din recomandarile proiectului
sunt in prezent incluse si in proiectul de modificare al Legii 303/2013. Propunerile de
modificare a Legii nr. 303/2013 au fost analizate, si in functie de caz, in versiunile 2 i 3 ale
raportului s-au propus recomandari pentru completarea/revizuirea acestora.

Tn data de 13 februarie 2019, MADRM a transmis echipei de proiect forma final a Legii nr.
322 din 30.11.2018 pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, iar In data de 08 martie 2019 acest act normativ a fost publicat
in Monitorul Oficial nr. 86-92.

Astfel, versiunea 4 a prezentului raport tine cont pe de o parte de prevederile Legii nr. 303/2013,
cu ultimele modificari efectuate prin Legea 322/2018, precum si de concluziile intalnirilor
purtate cu reprezentantii MADRM si a reprezentatilor grupului de lucru, instituit prin Ordinul
nr. 13 din 26.01.2018, la indicatia Prim-ministrului nr. 37.04.6650 din 29.08.2017, pentru
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elaborarea proiectului Hotaririi Guvernului de modificare si completare a Hotaririi Guvernului
nr. 950 din 25 noiembrie 2013, organizate in perioada 11-13 Februarie 2019.

1.2  Obiectivul raportului

In conformitate cu prevederile Caietului de Sarcini si a Raportului de inceput, obiectivul
raportului il reprezinta revizuirea cadrului legislativ si normativ privind descarcarea apelor
uzate industriale, cu accent pe :

e Revizuirea modului de implementare a principiului ,,poluatorul plateste”;

e Monitorizarea descarcarilor de ape uzate industriale.

Ca urmare, evaluarea cadrului legislativ si normativ privind deversarea apelor industriale uzate
n Republica Moldova s-a axat pe analiza Legii nr. 1515 — XII din 16.06.1993 privind protectia
mediului Inconjurator, a Legii nr.272 din 23.12.2011 apelor, a Legii nr.303 din 13.12.2013
privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, a Legii nr. 1540-XIII din
25.02.1998 privind plata pentru poluarea mediului, a Codului contraventional al Republicii
Moldova nr. 218 din 24.10.2009, a Hotararii Guvernului nr. 950/25.11.2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul
de canalizare si/sau in emisaruri de apa pentru localitatile urbane si rurale, a Ordinului
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului nr. 15 din 22.01.2019 cu privire la
aprobarea formularului darii de seamd (EMPOLDEP19), calculare si achitare a platilor pentru
emisiile si deversarile de poluanti s depozitarea deseurilor.

2 CADRUL LEGISLATIV EXISTENT AL REPUBLICII MOLDOVA IN
SECTORUL APELOR UZATE/

2.1 Descrierea succinta a legislatiei Republicii Moldova in domeniul apelor uzate

Legislatia Republicii Moldova in domeniul gospodariei apelor, inclusiv a apelor uzate, trece
printr-o perioada de tranzitie avand ca scop armonizarea cu Directivele Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor art. 91, cap.16 - Mediul inconjurdtor, din Acordul de asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana pe de alta parte, ratificat prin Legea
nr.112 din 02.07.2014.

Potrivit Acordului, Republica Moldova realizeaza apropierea legislatiei sale nationale de actele
normative ale UE si de instrumentele internationale mentionate in anexa XI la acest acord, n
conformitate cu dispozitiile din anexa respectiva, precum si in conformitate cu prevederile HG
nr. 1171 din 28 noiembrie 2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene si HG Nr. 1472 din 30 decembrie
2016 “Cu privire la implementarea Planului National de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2017-2019”.
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In Republica Moldova au fost adoptate o serie de acte normative, in vigoare, care reglementeaza

partial raporturile juridice in domeniul apelor uzate, prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 2-1 Acte normative in sectorul apelor uzate in Republica Moldova

Data Numarul, data Continut
publicarii adoptarii si
denumirea actului
normativ
LEGI ORGANICE

01.10.1993 Legea nr. 1515-XIl din Stabileste cadrul legal de protectie a tuturor
16.06.1993 privind resurselor de apa si ecosistemelor acvatice, interzice
protectia mediului evacuarea apelor uzate ne-epurate, obligd agentii
inconjurator economici sa asigure preepurarea apelor uzate

deversate in retelele de canalizare ale localitatilor, la
nivelul standardelor.

07.02.2003 Legea nr. 1402-XV din Stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea
24.10.2002 serviciilor = si organizarea serviciilor publice de gospodarie
publice de gospodirie comunald 1in unitdtile administrativ-teritoriale,
comunala inclusiv monitorizarea si controlul functionarii lor.

Prevede atributiile si responsabilitatile autoritatilor
administratiei publice locale si organizarea si
functionarea serviciilor publice de gospodarie
comunala.

16.01.2009 Cod contraventional al Capitolele IX si X din cod prevad un sir de norme

(in  vigoare Republicii Moldova nr. juridice, potrivit cdrora persoanele vinovate de

din 218-XVI din savarsirea unor contraventii in domeniul protectiei

31.05.2009) 24.10.2008 mediului si gospodariei comunale duc raspundere

contraventionala, fiind stabilite si sanctiunile
corespunzatoare pentru incdlcarea legislatiei in
domeniul apelor, serviciilor publice de alimentare cu
apa si de canalizare.

26.04.2012 Legea apelor nr. 272 din  Creaza cadrul legal necesar gestionarii, protectiei si

(in vigoare din  23.12.2011 folosintei apelor. Au fost stabilite principiile de

26.10.2013) gestionare a resurselor de apa, printre care si

principiul “poluatorul plateste”.

14.03.2014 Legea nr. 303 din Reglementeaza activitatea de furnizare/prestare a

(in vigoare din  13.12.2013 privind serviciului public de alimentare cu apa si de

14.09.2014) serviciul  public de canalizare, modalitatea de determinare si aprobare a

tarifelor reglementate la serviciul public de
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Data Numarul, data
publicarii adoptarii si
denumirea actului
normativ

alimentare cu apa si de
canalizare

04.07.2014 Legea nr. 86 din 29 mai
(n vigoare din 2014 privind evaluarea

04.01.2015) impactului asupra
mediului

Continut

alimentare cu apa si de canalizare. Legea stabileste
competentele autoritatilor publice centrale si locale
in domeniul serviciului public de alimentare cu apa
si de canalizare, autoritdfii publice centrale de
reglementare, precum si drepturile si obligatiile
consumatorilor si ale operatorilor serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare in localitati, alte
prevederi ce {in de functionarea serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare. De asemenea
acest act legislativ determina tipurile de plati pentru
avacuarea apelor uzate n sistemul de canalizare
public cu depasirea valorilor admisibile ale
indicatorilor de calitate (CMA), care urmeaza sa fie
incasate de operator.

Stabileste procedurile si modalitatile aplicate in
procesul de evaluare a impactului asupra mediului al
unor proiecte publice si private sau al unor genuri de
activitate planificate care pot avea un impact
semnificativ. asupra mediului din Republica
Moldova sau din alte state, principiile care stau la
baza evaluarii impactului asupra mediului, inclusiv
principiul ,,poluatorul plateste”, potrivit caruia
initiatorul activitagii planificate suporta cheltuielile
legate de evaluarea impactului asupra mediului si de
minimizarea impactului negativ asupra mediului al
activitatii planificate.

LEGI ORDINARE

18.06.1998 Legea nr. 1540-XII1 din
25.02.1998 privind plata
pentru poluarea
mediului

Reglementeaza normativele, modul de stabilire si de
calcul ale platii pentru poluarea mediului, inclusiv a
platii pentru deversarile de poluanti cu ape reziduale
in obiective acvatice (emisari) si sisteme de
canalizare, care se percepe in bugetul de stat (public)
de la persoanele fizice si juridice ce desfisoara
activitate de intreprinzdtor, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridicd de organizare ale
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Data
publicrii

08.08.1996

Numarul, data
adoptarii si
denumirea actului
normativ

Legea nr. 851-XIII din
29.05.1996 privind
expertiza ecologica

Continut

acestora, a caror activitate economica este
generatoare de poluanti. Acest act normativ prevede
incasarea platii atat de la subiectii ce admit deversari
de poluanti in limitele normativelor stabilite, cat si
pentru deversari de poluanfi cu depasirea
normativelor stabilite. Normativele si modul de
calcul ale platilor expuse mai sus sunt prezentate in

anexele 5 si 6 din aceasta lege.

Legea in cauza stabileste scopurile, sarcinile,

principiile de bazd ale expertizei ecologice,
activitdfile supuse in mod obligatoriu expetizei
ecologice de stat, modul de organizare a expertizei
ecologice, taxele pentru efectuarea expertizei

ecologice de stat.

ACTE NORMATIVE SUBORDONATE LEGILOR — HOTARIRILE GUVERNULUI

06.12.2013 Hotarirea Guvernului Stabileste domeniul de aplicare, principalii
nr.950 din 25.11.3013  parametri/indicatori de calitate care trebuic sa
pentru aprobarea caracterizeze apele industriale uzate la evacuarea in
Regulamentului privind retelele de canalizare ale localitatilor, metodologia
cerintele de colectare, de calcul a CMA ale substantelor poluante in apele
epurare si deversare a Uzate evacuate in sistemul de canalizare al localitatii,
apelor uzate in sistemul Vvalorile-limita de incarcare cu poluanti a apelor uzate
de canalizare industriale urbane evacuate in corpurile de apa,
si/sau Tn emisaruri de conditiile de evacuare a apelor uzate in emisare,
apa pentru localititile cerintele de epurare a apelor uzate in localitatile
urbane si rurale rurale, criteriile pentru identificarea zonelor

sensibile.

28.03.2014 Hotarfrea  Guvernului In Strategia de alimentare cu apa_si sanitatie (2014-
Republicii Moldova nr. 2028 este reflectata starea actuald a infrastructurii in
199 din 20.03.2014 domeniul alimentdrii cu apa si sanitatiei, sunt
Cu privire la aprobarea definite principalele probleme in sectorul apelor
Strategiei de alimentare uzate, sunt stabilite obiectivele si masurile necesare
cu apd si sanitatie 1n vederea dezvoltarii domeniului alimentdrii cu apa
(2014-2028) si sanitatiei, Planul de actiuni pentru anii 2014-2024

privind implementarea acestei Strategii.

Ref 4556 Pagina 10 27 June 2019



REVIZUIREA SI DEZVOLTAREA CADRULUI
UZATE IN CEEA CE PRIVESTE INSTRUMENTUL ECONOMIC POLUATORUL PLATESTE

LEGISLATIV TN SECTORUL APELOR

Data
publicrii

06.05.2014

01.11.2013

22.11.2013

Numarul, data
adoptarii si
denumirea actului
normativ

Hotarirca  Guvernului
nr. 301 din 24.04.2014
cu privire la aprobarea
Strategiei de mediu
pentru anii 2014-2023 si
a planului de actiuni
pentru  implementarea
acesteia

Hotarirea  Guvernului
nr. 802 din 09.10.2013
pentru aprobarea
Regulamentului privind
conditiile de deversare a
apelor uzate n corpurile
de apa

Hotarirea  Guvernului
nr. 890 din 12.11.2013
pentru aprobarea
Regulamentului cu
privire la cerintele de
calitate  a  mediului
pentru apele de
suprafata

Continut

Prin acest act normativ au fost aprobate Strategia de
mediu pentru anii 2014-2023 si planul de actiuni
pentru implementarea acesteia, in care sunt stabilite
si obiectivele specifice in vederea implementarii
cerintelor privind epurarea apelor uzbane uzate in
conformitate cu prevederile Directivei 91/271 EEC a
Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor
reziduale urbane, precum si acfiunile, masurile

corespunzatoare 1n vederea realizarii acestor
obiective.
Reglementeaza conditille de deversare, de

introducere a substantelor specifice Intr-un corp de
apa subterand sau in terenurile fondului de apa,
stabileste valorile-limitd de emisie pentru evacuarile
apelor uzate din sectoarele (activitatile) industriale
intr-un corp de apa de suprafata.

Stabileste cerintele de calitate a mediului pentru
apele de suprafata si modul de clasificare a apelor de
suprafata in clase de calitate. Acest act normativ
stabileste valorile limita ale parametrilor de calitate
pentru fiecare clasa de calitate a apelor de suprafata.

ACTE NORMATIVE ALE AUTORITATILOR PUBLICE CENTRALE:

08.02.2019

(n vigoare din
08.03.2019)

Ordinul  Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului
nr. 15 din 22.01.2019
cu privire la aprobarea
formularului darii de
seama

Prin acest act normativ a fost aprobata o noua
Instructiune privind modul de calculare si achitare a
platilor pentru emisiile si deversdrile de poluanti si
depozitarea deseurilor. Stabileste modalitatea de
calcul si de achitare a platii pentru deversarea apelor
uzate in resursele de apa si sistemele de canalizare in
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Data
publicrii

13.02.2015

23.03.2016

Numarul, data
adoptarii si
denumirea actului
normativ

(EMPOLDEP19),
calculare si achitare a
platilor pentru emisiile
si deversarile de
poluanti si depozitarea
deseurilor

Hotararea Hotérirea
Agentiei Nationale
pentru Reglementare in
Energetica nr. 741 din
18.12.2014 cu privire la
apr

obarea Metodologiei de
determinare, aprobare
si_aplicare a tarifelor
pentru_serviciul public

de alimentare cu apa, de

canalizare si epurare a
apelor uzate

Hotararea Agentiei

Nationale pentru
Reglementare in
Energetica nr. 271 din

16.12.2015 cu privire la
aprobarea
Regulamentului cu
privire  la  serviciul
public de alimentare cu
apa si de canalizare

Continut

limitele normativelor stabilite si cu depasirea
normativelor stabilite.

Prin acest act normativ a fost aprobata_Metodologia
de calcul a tarifelor pentru serviciul public de
alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor
uzate, in conformitate cu reglementarile, stabilite Tn
cap. VII al Legii nr. 303 din 13.12.2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.

Regulamentul privind serviciul public de alimentare
cu apa si de canalizare reglementeaza raporturile
juridice dintre operator si consumator cu privire la
bransarea/racordarea instalatiilor interne de apa si de
canalizare, la contractarea, la furnizarea si plata
serviciului public de alimentare cu apa potabila, apa
tehnologica si serviciul public de canalizare.
Acest act normativ se aplica la proiectarea, montarea
si receptionarea instalatiilor interne de apa si de
canalizare ale consumatorilor, la delimitarea
instalatiilor operatorului de instalatiile interne de apa
si de canalizare, la bransarea/racordarea, la
contractarea si la evidenta consumului de apa, la
plata serviciului public de alimentare cu apd si de
canalizare, la deconectarea/reconectarea instalatiilor

interne de apa si de canalizare ale consumatorilor, la
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Data Numarul, data Continut
publicarii adoptarii si
denumirea actului
normativ

limitarea si la intreruperea furnizdrii serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare, la
examinarea reclamatiilor consumatorilor si la
solutionarea neintelegerilor dintre operatori §i
consumatori.
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2.2 Probleme/lacune identificate Tn cadrul legislative actual in sectorul apelor uzate

2.2.1 Aplicarea principiilor "utilizatorul plateste” si “poluatorul plateste” pentru deversarea
apelor uzate

1. Mecanismul economic specific domeniului gospodarii cantitative si calitative a resurselor de
apa din Republica Moldova, conform legislatiei in vigoare pana la data elaborarii prezentului
raport, cuprinde sistemul de:

a) plati pentru deversirile de poluanti cu apele reziduale in obiective acvatice si
sisteme de canalizare in limitele normativelor stabilite, corespunzator DLA sau
CMA, care se percep in bugetul de stat de la persoanele juridice, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridicd de organizare, si persoanele fizice, care desfasoara
activitate de intreprinzator, a caror activitate economica este generatoare de poluanti,
in baza principiului "utilizatorul plateste”, reiesind din prevederile art. 2 alin. (1), art.
9 alin. (1) si art. 14 alin. (1) din Legea nr. 1540 —XII1 din 25 februarie 1998 privind
plata pentru poluarea mediului si ale pct.15 subpct. 1), pct. 19 si 20 din anexa 3 la
Ordinul Ministerului Agriculturii Dezvoltarii Regionale si Mediului nr. 15 din 22
ianuarie 2019 cu privire la aprobarea formularului dérii de seama (EMPOLDEP19),
calculare si achitare a platilor pentru emisiile si deversarile de poluanti si depozitarea
deseurilor.

b) plati pentru deversarile de poluanti cu apele reziduale in obiective acvatice si
sisteme de canalizare, cu depasirea normativelor stabilite corespunzator DLA sau
CMA, care se percep in bugetul de stat, in baza principiului ’poluatorul plateste”, de la
subiectii si potrivit actelor normative nominalizate in aliniatul de mai sus;

c) plati pentru prestarea serviciului public de canalizare in baza tarifelor, aprobate in
modul stabilit, incasate de catre operator de la consumatori, in baza principiului
Hutilizatorul plateste”, potrivit prevederilor art. 15 alin. (2) lit. h), art. 22 alin. (17) din
Legea nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare cu ultimele modificéri in vigoare;

d) pliti suplimentare pentru depisirea normativelor la deversarea apelor uzate in
sistemul public de canalizare, incasate de citre operatori conform legislatiei in
vigoare si/sau contractului de furnizare /prestare a serviciului public de alimentare
cu apa si de canalizare, potrivit prevederilor art. 22 aliniatele (16) si (18) din Legea nr.
303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare;

e) plati pentru serviciul de canalizare, cu aplicarea la tariful pentru serviciul public
de canalizare si epurare a apelor uzate, a coeficientului stabilit pentru incircarea
suplimentara cu volume de ape uzate si/sau poluanti ce depasesc concentratia
maxim admisibild, incasate de catre operator 1n baza unui contract de evacuare a apelor
uzate supraincarcate, incheiat cu agentul economic, care nu poate indeplini conditiile
de evacuare a apelor uzate in reteaua publicd din motive de ordin economic sau
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tehnologic, in conformitate cu prevederile art. 22 alin. (14) din Legea nr. 303 din 13
decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.

2. Din analiza actelor normative ale Republicii Moldova in vigoare, care reglementeaza
aplicarea principiilor ,utilizatorul plateste” si ,,poluatorul plateste” in domeniul apelor uzate,
inclusiv a celor indicate 1n sectiunea 2.2.1 pct. 1) lit. a) - ), precum si a situatiei reale in acest
domeniu, pot fi identificate urmatoarele situatii in care consumatorul noncasnic (agentul
economic) sau operatorul sunt obligati sa achite plati pentru evacuarea apelor uzate in sistemul
public de canalizare si/sau in emisari:

1) Dacd agentul economic evacueaza apele uzate numai in sistemul public de canalizare
n limitele normativelor stabilite, in baza contractului de furnizare/prestare a serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare incheiat cu operatorul, atunci acesta este obligati sa achite
urmatoarele plati:

a) plati pentru prestarea serviciului public de canalizare Tn baza tarifelor in vigoare,
aprobate in modul stabilit de Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a
tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, aprobata prin Hotarirea ANRE
nr. 741 din 18.12.2014, care trebuie achitate operatorului ;

b) plati pentru deversarile de poluanti cu apele reziduale in sisteme de canalizare in
limitele normativelor stabilite (CMA), care trebuie calculate de catre agentul
economic conform prevederilor p. 19 si 23 din anexa 3 la Ordinul Ministerului
Agriculturii Dezvoltarii Regionale si Mediului nr. 15 din 22 ianuarie 2019 cu privire
la aprobarea formularului darii de seama (EMPOLDEP19), ), calculare si achitare a
platilor pentru emisiile si deversarile de poluanti si depozitarea deseurilor, si care
trebuie achitate de catre acesta in bugetul de stat.
2) Daca agentul economic evacueaza apele uzate numai in sistemul public de canalizare cu
depasirea normativelor stabilite, in baza contractului de prestare a serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare incheiat cu operatorul, atunci, acesta trebuie sa achite
urmatoarele plati:

a) plati suplimentare pentru depasirea normativelor la deversarea apelor uzate in
sistemul public de canalizare (metodologia de calcul a acestor plati inca nu este
reglementata), care trebuie achitate operatorului;

b) plati pentru deversdrile de poluanti cu apele reziduale in sisteme de canalizare, cu
depasirea normativelor stabilite (CMA), care trebuie calculate de catre agentul
economic conform prevederilor p. 24 din anexa 3 la Ordinul Ministerului Agriculturii
Dezvoltérii Regionale si Mediului nr. 15 din 22 ianuarie 2019 cu privire la aprobarea
formularului darii de seama (EMPOLDEP19), calculare si achitare a platilor pentru
emisiile si deversarile de poluanti si depozitarea deseurilor si care trebuie achitate de
catre acesta in bugetul de stat.

3) Daca agentul economic evacueaza apele uzate numai in sistemul public de canalizare,
atit In limitele normativelor stabilite, cit si cu depasirea normativelor stabilite, in baza
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contractului de prestare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare incheiat
cu operatorul, atunci, acesta trebuie sa achite platile indicate la pct. 2 subpct. 1) si 2) din
aceasta sectiune, luind in calcul perioadele in care au fost evacuate ape uzate in limitele
normativelor si cu depasirea normativelor stabilite (CMA), precum si volumele, debitele
apelor uzate stabilite in aceste perioade;

4) Daca agentul economic din punct de vedere economic sau tehnologic nu poate indeplini
conditiile de evacuare a apelor uzate in retelele publice de canalizare, iar capacitatea statiei
de epurare publicd permite epurarea corespunzatoare a apelor uzate si daca evacueaza
apele uzate numai in sistemul public de canalizare in baza unui contract de evacuare a
apelor uzate supraincarcate, incheiat cu operatorul, atunci acesta trebuie sa achite
urmatoarele plati:

a) plati pentru serviciul de canalizare, cu aplicarea la tariful pentru serviciul public
de canalizare si epurare a apelor uzate, a coeficientului stabilit pentru incarcarea
suplimentara cu volume de ape uzate si/sau poluanti ce depdsesc concentratia
maxim admisibild (metodologia de calcul a acestor pliti incd nu este
reglementata), care trebuie achitate operatorului;

b) plati pentru deversdrile de poluanti cu apele reziduale in sistemul public de
canalizare, cu depasirea normativelor stabilite (CMA), care trebuie calculate de
catre agentul economic, conform prevederilor legale indicate in subpct. 2 lit. b), si
care trebuie achitate de catre acesta in bugetul de stat.

5) Daca agentul economic dispune de sistem propriu de canalizare prin care evacueaza
apele uzate epurate in emisar, atunci in dependenta de situatiile daca acesta respecta sau nu
respecta normativele DLA, este obligat sa calculeze si sa achite urmatoarele plati:

a) plati pentru deversarile de poluanti cu apele reziduale in obiective acvatice, in
limitele normativelor stabilite (DLA), care trebuie calculate de catre acesta conform
prevederilor normelor indicate la pct. 2 subpct. 1) lit. b) si achitate in bugetul de
stat;

b) plati pentru deversarile de poluanti cu apele reziduale in obiective acvatice, cu
depasirea normativelor stabilite (DLA), care trebuie calculate de catre acesta
conform prevederilor normelor indicate la pct. 2 subpct. 2) lit. b) si achitate in
bugetul de stat .

6) Daca agentul economic dispune de doud sau mai multe guri de evacuare a apelor uzate,
dintre care cel putin prin una evacueaza apele uzate in sistemul public de canalizare, iar
prin alta evacueaza apele uzate in resursele de apd, atunci In dependenta de situatiile daca
se respectd sau nu normativele CMA si DLA, de volumele evacuate prin fiecare gura
separat, precum si de tipul si continutul contractului, care a fost incheiat de cétre acesta cu
operatorul, trebuie sa achite platile indicate la pct. 1 lit. a) — e) potrivit fiecarei situatii in
parte.
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7) Operatorul sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare, care presteaza
serviciul public de canalizare §i epureaza apele menajere si industriale uzate, potrivit
prevederilor art. 2 si art. 9 alin. 1 lit. a) si b) din Legea nr. 1540 — XIII din 25.02.1998
privind plata pentru poluarea mediului si ale pct. 19, 23 i 24 din anexa 3 la Ordinul
Ministerului Agriculturii Dezvoltarii Regionale si Mediului nr. 15 din 22 ianuarie 2019 cu
privire la aprobarea formularului dérii de seama (EMPOLDEP19), calculare si achitare a
platilor pentru emisiile si deversarile de poluanti si depozitarea deseurilor trebuie sa achite
platile prevazute la pct. 2 subpct. 5 din aceasta sectiune.

3. Tn rezultatul analizei actelor normative indicate in subcapitolul 2.1. s-a constatat necesitatea
imbunatatirii/revizuirii, reglementarii suplimentare a unor aspecte in domeniul apelor uzate
pentru a asigura o functionare conformd cu cele doua principii “utilizatorul plateste” si
“poluatorul plateste”, reglementate de directivele europene din sector.

In continuare sunt prezentate aspectele identificate in legislatia in vigoare din Republica
Moldova care necesitda imbunatdtiri si pentru fiecare aspect sunt prezentate propunerile
consultantului pentru consolidare:

1) Potrivit prevederilor art. 22 alin. (14), (16) si (18) din Legea nr. 303 din 13.12.2013
privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, cu ultimele modificari in
vigoare, operatorul sistemului public de canalizare este in drept sa calculeze si sa
incaseze plati pentru depasirea concentratiilor maximal admisibile ale indicatorlor de
calitate din apele uzate evacuate in sistemul public de canalizare. Astfel, conform art.
22 alin. (14) din Legea 303/2013 ,.In cazul in care conditiile de evacuare a apelor uzate
in reteaua publicd nu pot fi indeplinite din punct de vedere economic sau tehnologic,
agentul economic prezinta operatorului argumentarea de rigoare, cu indicarea cauzelor
neindeplinirii conditiilor de deversare. Argumentarea se examineaza de catre operator
n termen de 10 zile, luindu-se decizia de incheiere sau de refuz al incheierii cu agentul
economic a unui contract de evacuare a apelor uzate supraincarcate, pe perioada
determinata, cu aplicarea, la tariful pentru serviciul public de canalizare si epurare
a apelor uzate, a coeficientului stabilit pentru incarcarea suplimentara cu volume
de ape uzate si/sau poluanti ce depisesc concentratia maxim admisibila.”, iar in
temeiul art. 22 alin. (18) ,.in cazul in care volumul substantelor in suspensie, consumul
biochimic de oxigen pentru 5 zile (CBOS), precum si alti indicatori depasesc
normativele aprobate in modul stabilit de legislatie sau 1n acordul de preluare, se aplica
plati suplimentare proportionale depasirii concentratiilor maxim admisibile,
conform Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor
uzate In sistemul de canalizare si/sau in corpuri de apd pentru localitdtile urbane si
rurale.”

Deficienta: Normele juridice indicate in acest subpunct prevad doua situatii de aplicare a
platilor pentru depasirea concentratiilor maximal admisibile ale poluantilor din apele uzate
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evacuate in sistemele publice de canalizare si doud modalitati de calcul a platilor pentru aceeasi
abatere de la normativele in vigoare.

Propunere: Luind in consideratie prevederile art. 22 alin. (18) din Legea 303/2013, se
recomanda completarea Regulamentului privind cerintele de colectare si deversare a apelor
uzate in sistemul de canalizare si/sau In emisaruri pentru localitatile urbane si rurale, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 950 din 25.11.2013 cu anexa 7, conform proiectului Hotaririi de
Guvern ,,Cu privire la aprobarea modificarilor la Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.
950 din 25.11.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si
deversare a apelor uzate 1n sistemul de canalizare si/sau in emisaruri pentru localitatile urbane
si rurale” din acest livrabil, care stabileste Metodologia de calcul a platilor pentru evacuarea
apelor uzate in sistemele publice de canalizare cu depdsirea normativelor stabilite si care
prevede utilizarea unei singure metodologii de calcul, aplicabila ambelor situatii prevazute la
art. 22. alin. 14 si 18 din Legea nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare. Aceasta metodologie prevede aplicarea platii suplimentare,
care se calculeaza proportional depasiriit CMA ( conform alin. 18) si se determina cu aplicarea,
la tariful pentru serviciul public de canalizare si epurare a apelor uzate a coeficientului pentru
incdrcarea suplimentard cu volume de ape uzate si/sau poluanti ce depdsesc concentratia
maximal admisibila (conform alin. 14). Prin urmare formula de calcul recomandata intruneste
concomitent indeplinirea cerintelor prevazute in ambele norme juridice, respectiv alin. (14) si
(18) ale art. 22 din Legea 303/2013.

2) 1Tn conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1), art. 14 alin. (1) din Legea 1540/1998,
persoanele juridice si fizice, care desfasoard activitate de intreprinzdtor, a caror
activitate economica este generatoare de poluanti si care evacueaza apele reziduale in
corpurile de apa, cét si cei care evacueaza apele uzate in sistemele de canalizare trebuie
sa calculeze si sa plateasca la bugetul de stat:

o Plata pentru deversarea de poluanti in limitele normativelor stabilite;
o Plata pentru deversari de poluanti cu depasirea normativelor stabilite.

Pe de alta parte, potrivit prevederilor art. 16 alin. (1) lit. a) si art. 22 alin. (17) din
Legea 303/2013 operatorul sistemului public de canalizare are dreptul sd factureze si
sa incaseze lunar contravaloarea serviciului de canalizare prestat consumatorilor, iar
conform art. 22 alin. (14), (16) si (18) din Legea 303/2013, operatorul mai are dreptul
sa incaseze si plati suplimentare pentru depasirea CMA ale substantelor poluante din
apele uzate evacuate n sistemul public de canalizare.

Deficientd: Coroborand prevederile celor doud acte normative rezulta ca agentii economici care
evacueaza apa uzatd Intr-o retea publicd de canalizare in limitele concentratiilor maxim-
admisibile trebuie s achite atat plata la bugetul de stat (conform Legii 1540/1998) cat si tarif
operatorului retelei de canalizare (conform Legii 303/2013).

Similar, in cazul depasirii concentratiilor maximal-admisibile ale poluantilor din apa uzata
evacuata in sistemul de canalizare public, agentii economici trebuie sa achite plati (plata pentru
poluare ) atét la bugetul de stat (conform Legiil 540/1998) cat si plati suplimentare operatorului
sistemului public de canalizare (conform Legii 303/2013).
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Din prevederile actelor legislative nominalizate in acest subpunct rezultd: pentru aceeasi apa
uzatd deversata de consumator in reteaua de canalizare si ulterior de operatorul statiei de epurare
in corpurile de apa se aplica plati de doua ori pentru aceeasi cantitate de apa: o data se plateste
de catre consumator si o data de catre operatorul statiei de epurare a apelor uzate.

Actele normative nominalizate mai sus nu prevad exceptarea agentilor economici care
evacueazd apele uzate in sistemul public de canalizare de la platile in bugetul public pentru
deversarea de poluanti n limitele normativelor stabilite si cu depasirea normativelor stabilite
sau exceptarea operatorilor de la plata pentru deversarea apelor uzate in emisari in limitele
normativelor stabilite pentru volumul de apa evacuat de agentii economici in sistemul public
de canalizare, astfel incit sa fie exclusa achitarea in bugetul public a platii pentru acelasi volum
de apa de doua ori.

Propunere consultant: Se recomanda MADRM revizuirea Legii nr. 1540-XI111 din 25.02.1998
privind plata pentru poluarea mediului in vederea modificarii si completarii prevederilor privind
platile pentru evacuarea apelor uzate in limitele normativelor si cu depasirea normativelor,
astfel incat sa fie exclusa achitarea dubla pentru acelasi volum de apa a acestor plagi in bugetul
public.

3) Modalitatea de calcul a deversarilor limita admisibile (DLA) este incerta si practic nu
este reglementata prin norme juridice, desi legislatia prevede aplicarea unor plagi pentru
deversarea apelor uzate in corpurile de apa cu depasirea acestor normative.

Propunere consultant: Potrivit cerintelor MADRM , se propune completarea Regulamentului
privind cerintele de colectare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in
emisaruri pentru localitatile urbane si rurale, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 950 din
25.11.2013 cu anexa 7, conform proiectului Hotaririi de Guvern ,,Cu privire la aprobarea
modificarilor la Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 950 din 25.11.2013 pentru
aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in
sistemul de canalizare si/sau in emisaruri pentru localitatile urbane si rurale din acest livrabil,
care stabileste Metodologia de calcul a deversarilor limitat admisibile.

4) Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 950 din 25.11.2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in
sistemul de canalizare si/sau in emisaruri pentru localitatile urbane si rurale” , desi
constituie actul normativ de baza, care stabileste cerintele pentru exploatarea sistemelor
de colectare a apelor uzate in localitatile urbane si pentru exploatarea statiilor de
epurare, nu reglementeaza un sir de aspecte importante care ar pune in aplicare aceste
cerinte, si anume:

- Actul normativ In cauza nu prevede procedura, periodicitatea, inclusiv criteriile
dupd care se determina periodicitatea de prelevare a probelor de apa uzata pentru
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investigatiile de laborator si de monitorizare a calitatii apelor industriale uzate
evacuate 1n sistemul public de canalizare al localitatii;

- Nureglementeaza modul, termenele de informare si de contestare a legalitatii actelor
intocmite de operator ce confirmd prelevarea nemijlocita a probelor de ape
industriale uzate pentru investigatii de laborator;

- Nu prevede modalitatea si termenele de informare a agentilor economici despre
rezultatele investigatiilor de laborator a apelor uzate prelevate, precum si de
contestare a actelor ce atesta rezultatele analizelor de laborator respective;

- Nu prevede modalitatea de facturare a platilor pentru depasirea CMA ;

- Nueste stabilit cui revin obligatiile de gestionare a deseurilor acumulate in rezultatul
preepurdrii/epurarii apelor uzate si de raportare a calitdtii, cantitdfii. a modului de
pastrare, neutralizare/eliminare sau transportare a acestora, precum si consecintele
nerespectarii acestor obligatii ;

- Nu sunt expuse consecintele juridice pe care trebuie sa le suporte consumatorii
noncasnici dacad nu respecta conditiile si obligatiile stabilite in avizul de racordare,
contractul de furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apa si/sau de
canalizare si de epurare a apelor uzate.

- Nu stabileste modalitatea de calcul a volumului de apa uzata in cazul depasirii CMA
pentru calcularea platilor suplimentare.

- Este insuficient reglementata modalitatea de gestionare a namolurilor formate din
procesele de preepurare/epurare a apelor uzate.

Propunere consultant: Elaborarea proiectului de modificare a Hotaririi Guvernului Republicii
Moldova nr. 950 din 25.11.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele de
colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau In emisaruri pentru
localitatile urbane si rurale”, si includerea in acesta a normelor juridice necesare, astfel incit
sa fie reglementate aspectele expuse in subpunctul 4 si sa fie posibila aplicarea principiilor
"utilizatorul plateste" si "poluatorul plateste".
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3 ANALIZA DE OPTIUNI PRIVIND METODOLOGIA DE CALCUL A
PLATILOR SUPLIMENTARE IN CAZUL DEVERSARILOR DE APA CU
DEPASIREA VALORILE ADMISIBILE 1IN SISTEMUL PUBLIC DE
CANALIZARE

Mecanismul economic specific domeniului gospodarii cantitative si calitative a resurselor de
apa din Republica Moldova, conform legislatiei in vigoare pana la data elaborarii prezentului
raport, cuprinde:

1. PIliti pentru deversarile de poluanti din apele reziduale in obiective acvatice si
sisteme de canalizare in limitele normativelor stabilite, care se percep in bugetul
de stat de la persoanele juridice, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de

organizare, si persoanele fizice, care desfasoard activitate de intreprinzator, a caror
activitate economicd este generatoare de poluanti, reiesind din prevederile art. 2 alin.
(1), art. 9 alin. (1) si art. 14 alin. (1) din Legea nr. 1540 —XIII din 25 februarie 1998
privind plata pentru poluarea mediului si ale pct.15 subpct. 1), pct. 19 si 20 din anexa
3 la Ordinul MADRM nr. 15/22.01.2019 cu privire la aprobarea formularului darii de
seamd, calculare si achitare a platilor pentru emisiile si deversarile de poluanti si
depozitarea deseurilor — metodologia de calcul a acestor pliti este reglementata de
Ordinul nr. 15/22.01.2019,

2. Pliti pentru deversarile de poluanti cu apele reziduale in obiective acvatice si
sisteme de canalizare, cu_depasirea normativelor_stabilite, care se percep in
bugetul de stat, in baza principiului ”poluatorul pliteste”, de la subiectii §i potrivit
actelor normative nominalizate n aliniatul de mai sus — metodologia de calcul a
acestor plati este reglementata de Ordinul nr. 15/22.01.2019;

3. Pliti pentru prestarea serviciului public de canalizare in baza tarifelor - In
limitele normativelor stabilite, aprobate in modul stabilit, incasate de catre operator
de la consumatori, potrivit prevederilor art. 15 alin. (2) lit. h), art. 22 alin. (17) din
Legea nr. 303/13.122013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare

cu ultimele modificari in vigoare - metodologia de calcul a acestor plati este
reglementata de Hotararea ANRE nr. 71/12.02.2015;

4. Pliti suplimentare pentru depisirea normativelor stabilite la deversarea apelor
uzate in sistemul public de canalizare, proportionale depasirii concentratiilor
maxim admisibile incasate de catre operatori de la consumatorii non casnici conform
legislatiei in vigoare si/sau contractului de furnizare /prestare a serviciului public de

alimentare cu apd si de canalizare, potrivit prevederilor art. 22 aliniatele 16 si 18 din
Legea nr. 303/13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare
— metodologia de calcul a platilor suplimentare NU este reglementata
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5. PIlati pentru serviciul de canalizare, cu aplicarea la tariful pentru serviciul public
de canalizare si epurare a apelor uzate, a coeficientului stabilit pentru incircarea
suplimentara cu volume de ape uzate si/sau poluanti ce depasesc concentratia
maxim admisibila, incasate de catre operator in baza unui contract de evacuare a
apelor uzate supraincarcate, incheiat cu agentul economic, care nu poate ndeplini
conditiile de evacuare a apelor uzate in reteaua publica din motive de ordin economic
sau tehnologic, in conformitate cu prevederile art. 22 alin. 14 din Legea nr. 303 din
13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare —
metodologia de calcul a platilor suplimentare NU este reglementata

In conformitate cu concluziile discutiilor purtate in cadrul grupului de lucru instituit pentru
elaborarea proiectului Hotararii Guvernului de modificare si completare a Hotararii Guvernului
nr. 950/25.11.2013, organizat in perioada 11-13 Februarie 2019, MADRM a trasat
Consultantului urméitoarele cerinte in ceea ce priveste aplicarea mecanismului poluatorul
plateste:

e analiza metodologiilor pentru calculul platilor in cazul deversarii de ape uzate cu
depasirea normativelor stabilite aplicate in prezent in Republica Moldova si iIn Roméania
si a metodologiei propuse de reprezentantii SC APA CANAL Chisinau SA.
Consultantul a inclus in analiza inclusiv metodologia de calcul aplicata in prezent de SC
APA CANAL Chisindu SA ( si care difera de propunerea transmisa cu ocazia organizarii
grupului de lucru),

e propunerea unei metodologii pentru calculul platilor suplimentare potrivit prevederilor
art. 22 aliniatele 16 si 18 din Legea nr. 303/13.12.2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare — aceastd metodologie va fi inclusa ca anexa la
propunerile de modificare a Hotararii Guvernului nr. 950/25.11.2013

e propunerea unei metodologii pentru calculul platilor suplimentare potrivit prevederilor
art. 22 aliniat 14 din Legea nr. 303/13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu
apad si de canalizare - aceastd metodologie va fi inclusd ca anexd la propunerile de
modificare a Hotararii Guvernului nr. 950/25.11.2013

NOTA 1: Conform informatiilor prezentate in sectiunea 2 a raportului, aplicarea
prevederilor legale existente din Republica Moldova conduc la dublarea plitilor (inclusiv
a platilor suplimentare) necesar a fi achitate de citre consumatorii care deverseaza apa uzata in
sistemul public de canalizare. Propunerile pentru remedierea acestei deficiente sunt prezentate
in sectiunea 2 a prezentului document, ne mai fiind reluate si in acest capitol.
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NOTA 2: Tn primele 3 versiuni ale raport 2, echipa ECOPSIS a propus utilizarea
termenului de PENALITATI pentru plitile percepute in cazul depisirii normelor
admisibile din apele uzate deversate:

Reiteram faptul ca plata pentru poluarea mediului ca urmare a depasirii concentratiilor maxime
admisibile ale poluantilor in apa nu recomandam a fi asociata cu termenul de plata suplimentara
intrucat aceasta plata reprezinta o penalitate sau o sanctiune care are ca scop eliminarea in cel
mai scurt timp a cauzei si de a asigura astfel respectarea prevederilor legale si a calitatii
resurselor de apa. Suntem de parere ca utilizarea termenului “pliti suplimentare” poate crea
mari confuzii si contravine principiului Poluatorul Pliteste. insi avand in vedere decizia
MADRM in ceea ce priveste utilizarea termenului “plati suplimentare” si cerinta adresatd
echipei ECOPSIS de a utiliza acest termen in conformitate cu prevederile art. 22 din Legea nr.
303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, in
continuare 1n aceste raport se utilizeaza termenul de “plati suplimentare”.

NOTA 3. Legea nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare contine prevederi contradictorii in ceea ce priveste aplicarea platilor
suplimentare.

Conform art. 22. alin 16 ” Pentru depasirea indicatorilor de calitate la deversarea apelor uzate

in sistemul de canalizare, operatorul calculeaza si aplica plati suplimentare pentru aceste
depasiri, conform legislatiei in vigoare si/sau contractului de furnizare/prestare a serviciului
de alimentare cu apa si de canalizare”.

Insd, conform art. 22, aliniatele 14 si 18, aceste plati suplimentare prevazute la alin 16, se
determina diferit in functie de declararea si justificarea depasirilor indicatorilor de calitate din
apele uzate deversate in reteaua publica la data incheierii contractului de furnizare/prestare a
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare sau aparitia accidentald a acestora.

Astfel, art. 22 alin. (14) din actul normativ nominalizat mai sus, prevede: ,,In cazul in care
conditiile de evacuare a apelor uzate in reteaua publica nu pot fi indeplinite din punct de vedere
economic sau tehnologic, agentul economic prezinta operatorului argumentarea respectivd, cu
indicarea cauzelor neindeplinirii conditiilor de deversare. Argumentarea se examineaza de
catre operator in termen de 10 zile, ludndu-se decizia de incheiere sau refuz de incheiere cu
agentul economic a unui contract de evacuare a apelor uzate supraincarcate pe perioadd
determinata cu aplicarea, la tariful pentru serviciul public de canalizare si epurare a apelor
uzate a coeficientului determinat pentru incarcarea suplimentard cu volume de ape uzate si/sau
poluanti ce depasesc concentratia maximal admisibila, in conformitate cu prevederile actelor

2

normative in vigoare..... :

Pe de o parte acest articol contravine prevederilor Hotararii Guvernului nr. 950/25.11.2013
pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor
uzate in sistemul de canalizare si/sau Tn emisaruri de apa pentru localitatile urbane si rurale,
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care stabilesc in Anexa 1 limitele maxime admisibile pentru principalii parametrii/indicatori de
calitate ai apelor uzate evacuate in retele publice de canalizare ale localitatilor.

Pe de alta parte metodologia de calcul al penalitatilor ar trebui sa se aplice in mod unitar pentru
toti consumatorii noncasnici.

Prin urmare, echipa ECOPSIS recomanda utilizarea unei singure metodologii de calcul,
aplicabild ambelor situatii prevazute la art. 22. alin. 14 si 18 din Legea nr. 303 din 13
decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare. Plata
suplimentara se aplica proportional depasirii CMA ( conform alin 18) si se determina cu
aplicarea, la tariful pentru serviciul public de canalizare si epurare a apelor uzate a
coeficientului determinat pentru incircarea suplimentara cu volume de ape uzate si/sau
poluanti ce depasesc concentratia maximal admisibila (conform alin 14).

3.1 Descrierea optiunilor pentru determinarea platilor suplimentare in cazul deversarilor de
apd uzata in sistemul public de canalizare cu depasirea valorilor admisibile

3.1.1 Optiunea 1 Determinarea platilor suplimentare cu aplicarea metodologiei utilizata in
Roménia

In Roménia, mecanismul economic specific domeniului gospodarii apelor este reglementat de:
e Ordonanta de urgentd nr. 107 din 5 septembrie 2002 privind infiintarea Administratiei
Nationale "Apele Roméne" cu completarile si modificarile ulterioare (OUG nr. 107),

e Ordinul nr. 798 din 31 august 2005 privind aprobarea abonamentului-cadru de
utilizare/exploatare cu completarile si modificarile ulterioare (Ordin nr. 798).

Astfel, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, mecanismul economic specific
domeniului gospodaririi cantitative si calitative a apelor include:

e sistemul de contributii/tarife - reprezintd contributia pentru primirea apelor uzate in

resursele de apa de suprafata, subterane si soluri permeabile,

e Dbonificatii - se acorda atunci cand calitatea apelor apele uzate epurate evacuate in
corpurile de apa contine substante impurificatoare in concentratii mai mici decat cele
inscrise in autorizatia de gospodarire a apelor,

e penalitati:

o Penalitati pentru abateri de la normele de utilizare/exploatare a resursei de apa,
respectiv pentru:
= depdsirea debitelor sau volumelor de apa prelevate prevazute in actele
de reglementare sau abonament,
= penalitdti pentru depasirea in perioada de restrictii a debitelor sau
volumelor prelevate prevdzute in planurile de restrictii,
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= penalitdti pentru utilizarea/exploatarea resursei fard abonament de
utilizare/exploatare,

= penalitati pentru folosirea apei in alt scop decat cel prevazut in actele
de reglementare in vigoare,

o penalitiati pentru depasirea concentratiilor maxime admise ale poluantilor
din apele uzate evacuate - se aplica doar acelor utilizatori de apa la care se
constata abateri de la prevederile reglementate pentru depdsirea concentratiilor
maxime admise din apele uzate evacuate.

Dupa cum am mentionat la inceputul acestei sectiuni, obiectul analizei 1l reprezintd modul de
calcul al penalitatilor echivalentul ”plitilor suplimentare” termen utilizat in Republica
Moldova exclusiv in cazul apelor uzate evacuate in sistemul public de canalizare in cazul
depasirii concentratiilor admise ale poluantilor.

Metodologia de calcul a penalititilor ( echivalentul ”platilor suplimentare”) pentru
depasirea concentratiilor maxime admise ale poluantilor din apele uzate evacuate in
sistemul public de canalizare

Penalitatile se aplicd in cazul apelor uzate evacuate in sistemul
public de canalizare si in resursele de apa si la care se constata
depasirea concentratiilor maxime admise prevazute in actul de
reglementare (autorizatie de mediu si/sau autorizatie de
gospodarire a  apelor, acestea fiind anexate la
contract/abonament). in ambele cazuri se utilizeazii aceeasi
metodologie.

In cazul evacuarii apelor uzate in resursele de api, Agentia
Nationald Apele Roméane (ANAR) si a Administratiilor Bazinale
de Apa (ABA) subordonate sunt responsabile de monitorizarea
calitatii corpurilor de apa. In functie de prevederile autorizatiilor
de gospodarire a apelor, anual, intr-o perioadd bine definita,
realizeaza prelevari de probe de la SEAU inainte de evacuarea
efluentului in emisar. De asemenea operatorul SEAU, este
responsabil de realizarea de prelevari de probe si de analize a
afluentului n laboratoare autorizate. Rezultatele buletinelor de
analiza se raporteazd la ANAR/ABA.

In cazul evacuirii apelor uzate in sistemul public de canalizare,
operatorul retelei este responsabil de monitorizarea calitatii si
cantitatii apei uzate evacuate in conformitate cu prevederile legale
n vigoare.
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In cazul apelor uzate deversate in resursele de apa cu depasirea

valorilor admise, operatorii SEAU (publici sau privati) platesc

penalitatea catre ANAR/ABA.

Tn cazul apelor uzate deversate in sistemul public de canalizare cu
depasirea valorilor admise, consumatorii non casnici care

inregistreaza depasiri platesc penalitati operatorului sistemului de
canalizare.

Pentru depdsirea concentratiilor maxim admisibile ale indicatorilor de calitate stabilite prin
autorizatie sau, dupd caz, prin avizul de gospodarire a apelor, se calculeaza penalitati, astfel:

K(iz)(kg/zi) = 0,0036 x d(z)(h) x q(ne)(I/s) x [C(imed.realizatd) - C(limitd)(mg/I],

unde:

- K(iz) cantitatea zilnica evacuata peste limita admisa,
- d(2) - durata in ore, medie zilnica de functionare efectiva a evacuarii, pentru care se

efectueaza calculul;
- g(ne) - debitul mediu zilnic evacuat;

- C(imediu. realizatd) - concentratia medie realizata la evacuare (mg/l);

- C(limitd) - concentratia-limitd aferenta poluantului «i» admisa a fi evacuata.

Cantitatile de substante poluante evacuate peste limita admisd se determind pentru fiecare
poluant si pentru fiecare gurd de evacuare.

Pentru determinarea cantititilor de poluanti evacuati in apele de suprafati peste limitele
admise, se ntocmesc pentru fiecare indicator chimic evacuat tabele de evidentd si calcul,

conform modelului din tabelul de mai jos.

Ind. Limita Gura de Data Debit Concen Numar Debitul Concen- Cantita- Cantitate Cantitatea Nivel Valoa
calita admisd eva- mau | evacu -tratia ul de mediu tratia tea a medie totala penali re
te cuare / rator at determ zile evacua medie medie zilnicd evacuata tate penali
Durata ii (I/s) i-nata dintre t (I/s) determi- Zilnica evacuata peste limita (lei/k tate
de (mg/1) doud natd evacuat peste admisd in g) (mii
functio- masu- (mg/l) a (kg/zi) limita intervalul lei)
nare ratori admisd dintre doud
(kg/zi) masurdtori
(kg/interval)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Unde:
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- n coloana 0 se inscrie indicatorul de calitate;

- 1n coloana 1 se Inscrie limita admisa din actul de reglementare (autorizatie de mediu
sau aviz de apa);

- In coloana 2 se inscriu numarul sau denumirea evacudrii conform numerotarii date,
precum si durata zilnica (in ore) de functionare a evacuarii;

- 1n coloana 3 se inscrie data masuratorii identica cu data prelevarii probelor de apa sau
expresia «media masuratorilor folosintei de apa», daca acestea sunt luate in
considerare;

- 1n coloana 4 se inscrie debitul (in 1/s) evacuat masurat in momentul recoltarii probelor
de apa sau debitul mediu autorizat in cazul in care nu se masoara volumele de apa
evacuate (in I/s);

- n coloana 5 se inscrie concentratia determinata din analiza fizico-chimica a probelor
de apa, inregistrata in buletinele de analiza emise de laborator;

- 1n coloana 6 se Inscrie numarul efectiv de zile de functionare a folosintei de apa, in
intervalul dintre doua determinari consecutive;

- in coloana 7 se inscrie debitul mediu evacuat calculat Tn baza citirilor aparatelor de
madsurd montate la gura de evacuare, pe intervalul dintre doua determinari consecutive
sau debitul mediu autorizat in cazul in care nu se masoara volumele de apa evacuate;

- 1n coloana 8 se Inscrie concentratia medie determinatd [C(em)] din apele uzate
evacuate.

- in coloana 9 se inscrie cantitatea zilnica [K(ez)] de poluant evacuata cu apele uzate,
calculata cu relatia:

K(ez) kg/zi) =0,0036 x d(z)(h) x g(em)(l/s) x C(em)(mg/1);
- in coloana 10 se inscrie cantitatea medie zilnica evacuata peste limitele admise K(iz),

calculata cu relatia:
K(iz) (kg/zi) = 0,0036 x d(z) x g(em) (I/s) x [c(em) - e¢(limita)] (mg/1)

- in coloana 11 se inscrie cantitatea totald pe intervalul dintre doua determinari
consecutive de poluanti evacuati peste limitele admise [delta K(eint) ], calculata cu
relatia: delta K (eint) = n(z) x K(iz), unde n(z) - numarul de zile dintre doua
determinari consecutive;

- incoloana 12 se inscrie nivelul penalitatii (lei/kg) preluat din anexa nr. 6 la Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 107/2002, aprobata cu modificari prin Legea nr. 404/2003,
cu modificdrile si completarile ulterioare;

- in coloana 13 se completeaza cu valoarea penalitatii determinatd prin inmulfirea
cantitatii poluantului evacuat pe intervalul considerat peste limitele admise, cu nivelul
penalitatii corespunzdtor poluantului respectiv.
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Pentru a verifica aplicabilitatea metodologiei de mai sus, s-au realizat 4 studii de caz:

e un studiu de caz pe baza datelor furnizate de catre un operator regional din Romania n
cazul unui consumator non casnic pentru care au fost depistate depasiri ale valorilor
admise pentru 4 indicatori: fosfati, materii in suspensie, sulfati si azot amoniacal,

e 3 studii de caz pe baza datelor furnizate de catre un operator regional din Republica
Moldova in cazul a trei consumatori non casnic pentru care au fost depistate depasiri ale
valorilor admise pentru i) 2 indicatori respectiv fosfati si fluoruri, ii) 6 indicatori
respectiv fosfor, CCOCr, azot amoniacal, detergenti sintetici, substante extractibile cu
solventi organici si CBOS si iii) 3 indicatori respectiv Ph, materii in suspensie si
detergenti sintetici

e Ipoteze folosite:
o perioada in care s-au inregistrat depasiri: 30 zile
o durata medie zilnica de functionare: 8 ore

o dat fiind ca formula de calcul utilizatd in Romania pentru calculul platilor
suplimentare, nu tine cont de debitul normativ, pentru a asigura comparabilitatea
datelor s-a plecat de la ipoteza ca debitul real este egal cu cel normativ.

Rezultate obtinute sunt evidentiate in continuare.
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Tabel 2: Determinarea platilor suplimentare in cazul deversarilor de apa uzata in sistemul public de canalizare peste normele admise - conform
metodologiei de calcul din Roméania

CALCUL PENALITATI ROMANIA conform OUG 107/2002 si Ordinul 798/2005 (Anexa 1, capitol III, subcapitolul 4,
Sectiunea B, Anexa 1.4, punctul B Calculul penalitatilor pentru depasirea CMA din apele uzate evacuate)

este identica cu cea utilizata pentru calculul penalitatilor in cazul depasii CMA din apele uzate descarcate in corpuri de apa) -
STUDIU DE CAZ 1

e Cantitatea Cantitate Cantitatea totala Nivel
Limita admisa Concentratia | Nr zile dintre - - Concentratia .| medie zilnicd | evacuata peste | penalitate
. |evacuare 1 - = Debit mediu 2 reala medie = e s - -
- - reglementata Data Debit real reala doua reala medie g evacuata limita admisa in (lei/kg), Valoare penalitate
Indicator calitate J Durata " - - " " " . real evacuat . - Zilnica L. . "
(mg/l sau - masuratorii |evacuat (1/s) | (determinat | masuratori determinata = peste limita | intervalul dintre | (cf Anexa
functionar - = (1/s) evacuata e = -
mg/dm3) a) (mg/l) (zile) (mg/l) - admisa doua masuratori 6, OUG
e(h) (kg/zi) kg/zi kg/interval 107
(kg/zi) (kg/interval) ) LEI MD euro
1
0 (cf. HG 188, 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
NTPAOO2)
conform tabel 1 din Ordinul 798 /2005 (Anexa 1, capitol III, subcapitolul 4, Sectiunea B, Anexa 1.4, punctul B Calculul penalitatilor pentru depasirea CMA din apele uzate evacuate)

Fosfor total 5 24 apr-martie 2019 8.00 15.34 30 8.00 15.34 10.60 7.15 21441 7.66 1642 357
Materii in suspensie 350 24 apr-martie 2020 8.00 389 30 8.00 389 268.88 26.96 808.70 0.03 21 4
Ccocr 500 24 apr-martie 2021 8.00 655.3 30 8.00 655.3 452.94 107.34 3220.30 128 1030 224
TOTAL 2694 586

Aplicare formula calcul PENALITATI in cazul depasirilor CMA din apele uzate deversate in sistemul de canalizare (formula este
identica cu cea utilizata pentru calculul penalitatilor in cazul depasii CMA din apele uzate descarcate in corpuri de apa) - STUDIU

Gura Cantitatea Cantitate Cantitatea totala Nivel
Limita admisa " Concentratia | Nr zile dintre . " Concentratia .| medie zilnicd | evacuatd peste | penalitate
- . |evacuare 1 Debit real = Debit mediu _ reala medie = - s : -
Indicator reglementata Data reala doua reala medie P evacuata limita admisain | (lei/kg), Valoare penalitate
= J/ Durata - g evacuat = - e real evacuat = - Zilnica - = =
calitate (mg/l sau - masuratorii (determinat | masuratori determinata = peste limita | intervalul dintre | (cf Anexa
functionar (1/s) - = (1/s) evacuata e = ————
mg/fdm3) a) (mg/l) (zile) (mag/l) - admisa doua masuratori 6, OUG
e(h) (ko/zi) kg/zi kg/interval 107 T
(kg/zi) (kg/interval) ) lei RO euro
1
] (cf. HG 188, 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
NTPADO2)
conform tabel 1 din Ordinul 798 /2005 (Anexa 1, capitol III, subcapitolul 4, Sectiunea B, Anexa 1.4, punctul B Calculul penalitatilor pentru depasirea CMA din apele uzate evacuate)
1 martie 2019 1.87 16
Fosfor total 5 24 30 1.44 15.50 1.92 1.30 39.06 7.66 299 65
1 aprilie 2019 1.00 15

Fluoruri 1.5 24 apr-martie 2019 1.44 7.62 30 1.44 7.62 0.95 0.76 22.84 7.66 175 38
TOTAL 474 103
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in emisar) - studiu de caz 3

Aplicare formula calcul PENALITATI in cazul depasirilor CMA a apeloz uzate deversate in canalizare (formula este identica cu
cea utilizata pentru calculul penalitati in cazul depasii CMA a apelor zuate descarte

e Cantitatea Cantitate Cantitatea totala Nivel
Limita admisa Concentratia | Nr zile dintre - - Concentratia .| medie zilnicd | evacuata peste | penalitate
evacuare 1 - Debit mediu s reala medie - = - -
. . reglementata Data Debit real reala doua reala medie - evacuata limita admisa in | (lei/kg), Valoare penalitate
Indicator calitate / Durata — = = real evacuat = zilnica S = =
(mg/l sau functionar masurdtorii |evacuat (1/s) | (determinat | masuratori (1/s) determinata evacuats peste limita | intervalul dintre | (cf Anexa
mg/dm3) a) (mg/l) (zile) (mg/1) " admisa doud masuratori 6, OUG
e (h) (kg/zi) kg/zi kg/interval 107 i
(kg/zi) (kg/interval) ) lei RO euro
1
0 (cf. HG 188, 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
NTPADO2)
conform tabel 1 din Ordinul 798 /2005 (Anexa 1, capitol III, subcapitolul 4, Sectiunea B, Anexa 1.4, punctul B Calculul penalitatilor pentru depasirea CMA din apele uzate evacuate)
1 martie 2019 0.34 24.2
Fosfor total 5 24 30 0.35 24.20 0.74 0.59 17.59 7.66 135 29
1 aprilie 2019 0.37 24.2

CCOcr 500 24 apr-martie 2019 0.3535 720 30 0.3535 720 21,99 6.72 201.58 1.28 65 14
Azot amoniacal 30 24 apr-martie 2020 0.35 67 30 0.35 67 2,03 112 33.57 7.66 257 56
Detergenti sintetici 2.5 24 apr-martie 2021 0.35 4.1 30 0.35 41 0.12 0.05 1.45 3.84 6 1
Substante extractibile
cu solventi organice 25 24 apr-martie 2022 0.35 38 30 0.35 38 1.15 0.39 11.79 2.56 30 7
CBO5 225 24 apr-martie 2023 0.35 400 30 0.35 400 12,10 5.29 158.76 0.20 32 7
TOTAL 525 114

Aplicare formula calcul PENALITATI in cazul depasirilor CMA a apeloz uzate deversate in canalizare (formula este identica cu
cea utilizata pentru calculul penalitati in cazul depasii CMA a apelor uzate descarcate in emisar) - studiu de caz 4

o ) e ) ) ) ) Cantitatea Ca_ntit_at(_a Cantitatea totald Niv_el
Limita admisa Concentratia | Nr zile dintre - - Concentratia .| medie zilnicd | evacuata peste | penalitate
. . reglementata SRR Data Debit real reala doua CELEEEEY reala medie real_a r!'ledle evacuata limita admisa in | (lei/kg), Valoare penalitate
Indicator calitate / Durata — = = real evacuat = zilnica S = =
(mg/l sau functionar masurdtorii |evacuat (1/s) | (determinat | masuratori (1/s) determinata evacuats peste limita | intervalul dintre | (cf Anexa
mg/dm3) e (h) a) (mg/1) (zile) (mg/1) (kg/zi) admisa doud masuratori 6, OUG
(ka/zi) (kg/interval) 107) LeiRO | euro
1
0 (cf. HG 188, 2 3 4 5 6 7 8 ] 10 11 12 13
NTPADO2)
conform tabel 1 din Ordinul 798 /2005 (Anexa 1, capitol III, subcapitolul 4, Sectiunea B, Anexa 1.4, punctul B Calculul penalitatilor pentru depasirea CMA din apele uzate evacuate)
Ph BS5 24 apr-martie 2019 0.04 B.73 30 0.04 873 0.03 0.00 0.02 1.28 24 5
Materii in suspensie 350 24 apr-martie 2020 0.04 516 30 0.04 516 177 0.57 17.10 0.03 1 0
Detergenti sintetici 2.5 24 apr-martie 2021 0.04 27 30 0.04 27 0.09 0.08 2,52 3.84 10 2
TOTAL 34 7
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3.1.2 Optiunea 2 — determinarea platilor suplimentare aplicand aceeasi metodologie cu cea
prevazutd de Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului si secfiunea
2 a cap. Il din anexa 3 la Ordinul nr. 15/22.01.2019 ( similar cu abordarea din
Romania)

In Republica Moldova, in cazul depasirii normativelor stabilite ale poluantilor din apele uzate
evacuate in corpurile de apa si sistemul public de canalizare sunt prevazute plati. Modalitatea
de calcul al platilor este reglementata de prevederile Legii nr. 1540/1998 privind plata pentru
poluarea mediului si sectiunea 2 a cap. II din Instructiunea privind modul de calculare si achitare
a platilor pentru emisiile si deversarile de poluanti si depozitarea deseurilor —anexa 3 la Ordinul
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului nr. 15 din 22.01.2019 cu privire
la aprobarea formularului darii de seama (EMPOLDEP19, calculare si achitare a platilor pentru
emisiile si deversarile de poluanti si depozitarea deseurilor.

In Republica Moldova exista doud tipuri de plati distincte:
e Plati — pentru deversarile de poluanti cu apele reziduale
in obiective acvatice si sisteme de canalizare, cu depasirea
normativelor stabilite, care se percep Tn bugetul de stat, in
baza principiului “poluatorul plateste”— metodologia de

calcul a acestor plati este reglementata de Ordinul nr.
15/22.01.2019

e Plati suplimentare pentru depasirea normativelor
stabilite la deversarea apelor uzate in sistemul public de
canalizare conform prevederilor art. 22, alin. 14, 16 si 18
din Legea nr. 303/13.12.2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare — metodologia de

calcul a platilor suplimentare NU este reglementata

Tn conformitate cu prevederile art. 14 lit. d) din Legea 303/2013
monitorizarea calitatii apelor uzate este atribuita operatorului ,
»ndiferent de modalitatea de gestiune adoptata sau de statutul
juridic, de forma de organizare, de natura capitalului, de tipul de
proprietate ori de tara de origine, operatorul trebuie sa asigure:

,,d) monitorizarea stricta a calitatii apei potabile si a apei uzate
distribuite/ receptionate prin intermediul sistemelor publice de
alimentare cu apa si/sau de canalizare, in conformitate cu normele
igienico-sanitare in vigoare si cu concentratiile maximal
admisibile ale substantelor poluante in apele uzate la deversarea
lor in reteaua publica de canalizare, in statia de epurare sau in
emisar;”’In cazul Republicii Moldova, o problema o reprezinti
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lipsa laboratoarelor acreditate pentru determinarea poluantilor din
apele uzate.

Conform prevederilor art. 9 alin.1 si art.14 din Legea nr.
1540/1998, atat in cazul apelor uzate cu iIncdrcéari de poluanti
peste valorile admisibile deversate in obiective acvatice cat si a
apelor uzate deversate in sistemul public de canalizare, platile se
achita la bugetul de stat.

Conform prevederilor art. 22 din Legea 303/2013 platile, pentru
apele uzate descarcate in sistemul public de canalizare cu
depasirea normelor admise, platile suplimentare sunt percepute
de catre operatorul sistemului public de canalizare de la
consumatorii non-casnici.

Una din optiunile analizate pentru metodologia de calcul a plitilor suplimentare in cazul
deversarii de ape uzate in sistemul public de canalizare cu depasirea normelor admise este
utilizarea metodologiei prevazuta de sectiunea 2 a cap. II din Instructiunea privind modul de
calculare si achitare a platilor pentru emisiile si deversarile de poluanti si depozitarea deseurilor
—anexa 3 la Ordinul MADRM nr. 15/22.01.2019, elaborata in conformitate cu prevederile
Legii nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului.

Modul de calculare si achitare a platilor suplimentare conform prevederilor actelor normative
enuntate mai sus este redat mai jos.

Plata pentru deversarile poluantilor cu apele uzate in resursele de apa si in sistemele de
canalizare, care depisesc normativele stabilite, se determina pentru fiecare indice de poluare
n parte, ca suma produsului dintre normativul platii $i masa normativa a poluantilor, in tone
conventionale si a produsului dintre normativul platii, marimea depasirii masei reale a
poluantilor asupra celei normative, in tone conventionale si coeficientul de multiplicitate a
depasirii reale a concentratiei fatd de cea normativa. Pentru a afla masa reala a poluantilor in
tone conventionale este necesar de a inmulfi masa reala a poluantilor in tone la coeficientul de
agresivitate (A) pentru poluantii respectivi.

Formula de calcul a platii este:

P =N X {A1 X [Mna@)+(Mr2) - Mn@) X K1] +...ot Ai X [Mniy+(Mry - Mngy) x Ki]}, lei,
Formula 4.
unde:
P - valoarea totald a platii pentru poluare, lei;
N - normativ plata pentru deversare poluanti cu ape uzate pentru 1t conventionald), lei;
A - coeficientul de agresivitate pentru poluantul (i) deversat cu apele uzate:
M) - masa normativa a poluantului (i), in tone (calculata dupa formula 4.1 si 4.2)
M) - masa reald a poluantului (i), in tone (calculata dupa formula 4.3 si 4.4.)
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Ki - coeficient de multiplicitate, ce reprezinta depasirea concentratiei reale a poluantului
1~ asupra concentratiei normative a poluantului ,,i” (calculat dupd formula 4.5.).

Masa normativa a poluantului in tone se determind pentru fiecare poluant in parte astfel:

Mn=Vn x Cn x 10 (tone) Formula 4.1.

Vn=0QnxT Formula 4.2., unde

Vn - volumul normativ de ape uzate, ml;

Qn — debitul normativ al apelor uzate deversate, ml/h;

Cn(i) — concentratia normativa a poluantului ,,i”, mg/I (g/ml),
T — perioada de calcul, h

Masa reala a poluantului, n tone se determina pentru fiecare poluant deversat in parte astfel:

M = Ve X Criy) X 107 (tone) Formula 4.3.
Vr=QrxT Formula 4.4.

Vr - volumul real de ape uzate, ml;

Qr — debitul real al apelor uzate deversate, ml/h;

Cr(j — concentratia reald a poluantului ,,i”, mg/l (g/ml) (se folosesc valorile medii ale
concentratiilor reale ale poluantilor dupa rezultatele controlului de laborator, acreditat in
domeniu, pe parcursul unui an);

T — perioada de timp a poluarii, h.

Coeficientului de multiplicare (K) se determind, dupa urmatoarea formula:
K = Cri) / Cng Formula 4.5.
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Pentru a verifica aplicabilitatea metodologiei de mai sus, s-au realizat 4 studii de caz:

e un studiu de caz pe baza datelor furnizate de cétre un operator regional din Romania in
cazul unui consumator non casnic pentru care au fost depistate depasiri ale valorilor
admise pentru 4 indicatori: fosfati, materii in suspensie, sulfati si azot amoniacal,

e 3 studii de caz pe baza datelor furnizate de catre un operator regional din Republica
Moldova in cazul a trei consumatori noncasnici pentru care au fost depistate depasiri ale
valorilor admise pentru i) 2 indicatori respectiv fosfati si fluoruri, ii) 6 indicatori
respectiv fosfor, CCOCr, azot amoniacal, detergenti sintetici, substante extractibile cu
solventi organici si CBOS si iii) 3 indicatori respectiv Ph, materii In suspensie si
detergenti sintetici.

e Ipoteze folosite:
o perioada in care s-au inregistrat depasiri: 30 zile
o durata medie zilnica de functionare: § ore

o dat fiind ca formula de calcul utilizatd in Romania pentru calculul platilor
suplimentare, nu tine cont de debitul normativ, pentru a asigura comparabilitatea
datelor s-a plecat de la ipoteza ca debitul real este egal cu cel normativ.

Rezultate obtinute sunt evidentiate in continuare.
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Tabel 3: Determinarea platilor suplimentare in cazul deversarilor de apa uzata in sistemul public de canalizare peste normele admise - conform
metodologiei de calcul din Republica Moldova

CALCUL PLATI SUPLIMENTARE in REPUBLICA MOLDOVA conform Legii nr. 1540 si Ordin nr. 15/2009 ( Anexa 3, capitolul II,
sectiunea 2, alin 24, formula 4 )

Aplicarea formulei pentru calculul platilor suplimentare in cazul depasirii CMA din apele uzate descarcate in sistemul public de canalizare -
studiu caz 1

Volum real
Perioada timp Debitul de ape uzate | Concentratia Masa reala Debit Concentratie Volum Masa Coeficient Coeficient Masa Normativ | Plata
Indicator calitate luare (h) apa real ersate | reala (mg/I) poluant normativ normativa normativ normativa | agresivitate multiciplitate (K) poluanti (N) (lei) |lei MD Plata (euro)
L= (mi/h) "e"(m,} d (tone) (mi/h) (mg/1) (ml) (tone) (A) L (tone)
Fosfor total 720 28800000 | 20736000000 15.34 0.31809024 28800000 5 20736000000 0.10368 5 3.07 3.81 234 891 45
Materii in suspensie 720 28800000 | 20736000000 389 8.066304 28800000 350 20736000000 7.2576 0.33 1.11 2.69 234 630 32
CCOCr 720 28800000 | 20736000000 655.3 13.5883008 28800000 500 20736000000 10.368 1 1.31 14.59 234 3414 173
TOTAL 4934 250

CALCUL PLATI SUPLIMENTARE in REPUBLICA MOLDOVA conform Legii nr. 1540 si Ordin nr. 15/2009 ( Anexa 3, capitolul
II, sectiunea 2, alin 24, formula 4 )

Aplicarea formulei pentru calculul platilor suplimentare in cazul depasirii CMA din apele uzate descarcate in sistemul public de canalizare -
studiu de caz 2

Volum real
Indicator Perioada timp Debitul de o e Concentra| Masa reala Debit Concentratie Volum Masa Coeficient Coeficient Masa Normativ | Plata
calitate poluare (h) apa real deversate tia reala poluant normativ normativa normativ normativa | agresivitate multiciplitate (K) poluanti (N) (lei) lei MD Plata (euro)
(mi/h) (mi) (mg/1) (tone) (mi/h) (mg/1) (ml) (tone) (A) (tone)
Fosfor total 720 5166720 3720038400 15.5 0.057660595 5166720 5 3720038400 | 0.01860019 5 3.10 1 234 163 8
Azot amoniacal 720 5166720 3720038400 7.62 0.028346693 5166720 1.5 3720038400 | 0.00558006 2.56 5.08 0 234 73 4
TOTAL 236 12
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CALCUL PLATI SUPLIMENTARE in REPUBLICA MOLDOVA conform Legii nr. 1540 si Ordin nr. 15/2009 ( Anexa 3, capitolul II,
sectiunea 2, alin 24, formula 4 )

Aplicarea formulei pentru calculul platilor suplimentare in cazul depasirii CMA din apele uzate descarcate in sistemul public de canalizare -
studiu de caz 3

Volum real
Perioada timp Debitul de ape uzate | Concentratia Masa reala Debit Concentratie Volum Masa Coeficient Coeficient Masa Normativ | Plata
Indicator calitate luare (h) apa real deversate | reala (mg/l) poluant normativ normativa normativ normativa | agresivitate multiciplitate (K) poluanti (N) (lel) |LEI MD Plata (euro)
= (mi/h) (i = (tone) (mi/h) (mg/1) (ml) (tone) (A) B (tone)

Fosfor total 720 1272600 916272000 24.2 0.022173782 1272600 5 916272000 [0.00458136 5 4.84 0.45 234 105 5
CCOcr 720 1272600 916272000 720 0.65971584 1272600 500 916272000 0.458136 1 1.44 0.75 234 175 9
Azot amoniacal 720 1272600 916272000 67 0.061390224 1272600 30 916272000 [0.02748816 2.56 2.23 0.26 234 62 3
Detergenti sintetici 720 1272600 916272000 4.1 0.003756715 1272600 2.5 916272000 |0.00229068 10 1.64 0.05 234 11 1
Substante extractibile

cu solventi organice 720 1272600 916272000 38 0.034818336 1272600 25 916272000 0.0229068 10 1.52 0.41 234 96 5
CBOS 720 1272600 916272000 400 0.3665088 1272600 225 916272000 0.2061612 0.33 1.78 0.16 234 38 2
TOTAL 487 25

CALCUL PLATI SUPLIMENTARE in REPUBLICA MOLDOVA conform Legii nr. 1540 si Ordin nr. 15/2009 ( Anexa 3, capitolul II,
sectiunea 2, alin 24, formula 4 )

Aplicarea formulei pentru calculul platilor suplimentare in cazul depasirii CMA din apele uzate descarcate in sistemul public de canalizare =
studiu de caz 4

Volum real
Perioada timp Debitul de ape uzate | Concentratia Masa reala Debit Concentratie Volum Masa Coeficient Coeficient Masa Normativ | Plata
Indicator calitate luare (h) apa real deversate | reala (mg/1) poluant normativ normativa normativ normativa | agresivitate multiciplitate (K) poluanti (N) (lel) |(lei MD) Plata (euro)
= (mli/h) (i dJ (tone) (mli/h) (mg/1) (ml) (tone) (A) b (tone)
Ph 720 143100 103032000 8.73 0.000899469 143100 8.5 103032000 |0.00087577 1 1.03 0.00 234 0 0
Materii in suspensie 720 143100 103032000 516 0.053164512 143100 350 103032000 0.0360612 0.33 1.47 0.02 234 0
Detergenti sintetici 720 143100 103032000 27 0.002781864 143100 2.5 103032000 | 0.00025758 10 10.80 0.28 234 64 3
TOTAL 69 4
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3.1.3 Optiunea 3 — determinarea platilor suplimentare conform metodologiei de calcul
recomandata de reprezentantii SC APA CANAL CHISINAU SA

In cadrul sedintei grupului de lucru, instituit prin Ordinul nr. 13 din 26.01.2018, la indicatia
Prim-ministrului nr. 37.04.6650 din 29.08.2017, pentru elaborarea proiectului Hotaririi
Guvernului de modificare si completare a Hotaririi Guvernului nr. 950 din 25 noiembrie 2013,
din 12 februarie 2019, reprezentantii ,,APA CANAL Chigindu” S.A au propus examinarea $i a
metodologiei proprii de calcul a platilor suplimentarea pentru evacuarea apelor uzate in sistemul
public de canalizare cu depasirea valorilor admisibile ale indicatorilor de calitate, elaborata de
specialistii din cadrul societatii.

Metodologia propusa de S.C. APA CANAL Chisinau S.A este redata in continuare:

Platile suplimentare pentru deversarea in sistemul de canalizare aflat in gestiunea operatorului
al apelor uzate cu poluanti ce depasesc valorile admisibile stabilite in avizul de racordare, sau
n acordul de preluare al apelor uzate, sau in contractul de furnizare/prestare a serviciului public
de alimentare cu apa si /sau de canalizare si de epurare a apelor uzate, sau in Anexa nr. 1 la
prezentul Regulament, se determina, conform formulei nr.2:

Pps=T*V*Lin ((Cr1/Cn1-1)*A1 +...+ (Crn/ Chn = 1)*An), lei (formula nr.2)
unde :

T- tarif aprobat la prestarea serviciul public de canalizare si de epurare a apelor uzate, lei/m?
V- volumul de api uzate deversate in sistemul de canalizare pentru perioada de calcul, m®;

C: - concentratia reald a poluantilor, conform rezultatelor analizelor de laborator, care depaseste
CMA, n apele uzate deversate in sistemul de canalizare al operatorului (mg/l), g/m?3

Cn — concentratia normativa admisa spre evacuare, egala cu C.M.A.

| — parametrii de calitate a poluantilor ce depaseste CMA, pentru care se determina prejudiciul,
de la 1 indicator si pana la — n indicator;

Ai - Coeficientul de agresivitate pentru poluanti deversati cu apele uzate in sistemul de
canalizare, conform tabelului nr.3 din anexa 7 a prezentului regulament.

Nota: 1) La calculare se tine cont de toti parametrii de calitate, la care au fost depistate
depasiriale CMA a poluantilor in apele uzate la deversare in sistemul de canalizare a
operatorului.

2) In cazul in care cel putin unul dintre indicatorii de calitate va depasi valoarea admisibila mai
mult de 10 ori, atunci calculul expus spre plata consumatorului noncasnic pentru depasirea
concentratiilor maxim admisibile de poluanti in apele uzate evacuate, va fi constituit din
inmultirea tarifului pentru serviciul public de canalizare si de epurare a apelor uzate la 10 si
respectiv la volumul apei uzate evacuate.

4. Platile suplimentare pentru deversarea a apelor uzate cu concentratii majorate de poluanti n
sistemul de canalizare aflat in deservirea operatorului, in baza unor contracte, se determina in
baza unui coeficient la tariful pentru serviciul public de canalizare si de epurare, conform
formulei nr.3:
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P ps=T*V*Kp, lei (formula nr.3)
unde :

Coeficientului de plata pentru depasirea calitatii apelor uzate real deversate in sistemul de
canalizare fatd de calitatea apelor uzate normativ stabilitd prin CMA, care se aplica la tariful
pentru serviciul public de canalizare si de epurare a apelor uzate numai pentru poluantii ce
depasesc concentratii majorate de poluanti, ce urmeaza sa fie aplicat consumatorului noncasnic,
se determina conform formulei (4):

Kp=Xin ((Cr1/Cn1-1)*Ai+...+ (Crn/ Chn = 1) * An), (formula nr.4)

unde:

Kp - coeficientul de depasire a calitatii apelor uzate real deversate in sistemul de canalizare
fatda de calitatea apelor uzate normative stabilitd prin CMA, care se aplica la tarif pentru
receptionarea apelor uzate evacuate in colectorul public de canalizare cu concentratii majorate
de poluanti fata de normativele C.M.A.;

Cr — concentratia reald a poluantilor de apa uzata, g/m?

Cn — concentratia admisa spre evacuare, egala cu C.M.A.

i =1...n — parametrii de calitate, pentru care se determina prejudiciul

Nota:

1) Modalitate de calcul a platilor suplimentare calculate conform stipularilor formulei (3) se
aplica consumatorilor noncasnici care au incheiat cu operatorul un contract de evacuare a
apelor uzate cu concentratia de poluanti supranormativa.

2) Operatorii, care exploateaza sistemul de canalizare (retele de canalizare, statii de pompare a
apelor uzate si stati de epurare a apelor uzate) au dreptul de a incheia contracte cu
consumatorii noncasnici privind receptionarea apelor uzate cu concentratii majorate de
poluanti, in sistemul public, in urmatoarele cazuri:

a) statia de epurare are capacitati si poate asigura calitate normativa de epurare a apelor
uzate nainte de deversarea acestora in emisar;

b) pe perioada de proiectare si constructie a statiei locale de epurare a apelor uzate de catre
consumatorul noncasnic;

€) consumatorul noncasnic deverseazd volume mici de apa uzate si demonstreaza prin
studiu ca nu este rentabil din punct de vedere financiar si ecologic (in procesul de
epurare se formeaza deseuri si namoluri care conduc la majorarea ponderii de poluare a
mediului) sd construiasca si sa exploateze statie locala de epurare a apelor uzate inainte
de deversarea acestora in sistemul de canalizare public;

d) apele uzate deversate de catre consumatorul noncasnic contribuie la stabilizarea si
imbunatatirea calitatii apei uzate 1n sistemul public de canalizare, care la rindul sdu va
contribue la majorarea eficientei procesului de epurare biologic si/sau la procesul de
prelucrare a namolurilor.

3) La calcularea platii suplimentare se tine cont de toti parametrii de calitate, la care au fost
depistate depasiri ale CMA.

4) 1n cazul in care coeficientul de depasire a calitatii apelor uzate real deversate in sistemul de
canalizare fata de calitatea apelor uzate normative stabilitd prin CMA, care se aplica la tariful
pentru serviciul public de canalizare §i de epurare a apelor uzate cu concentratii majorate de
poluanti va fi:
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a) de la 0 pand la 2 , coeficientul ce urmeaza sa fie utilizat in temeiul contractului de
evacuare a apelor uzate supraincarcate este cel real.

b) de la 2 pana la 5 , coeficientul ce urmeaza sa fie utilizat in temeiul contractului de
evacuare a apelor uzate supraincarcate este 2.

c) de la 5 pand la 10, coeficientul ce urmeaza sa fie utilizat in temeiul contractului
de evacuare a apelor uzate supraincarcate este 3.

d) de la 10 pana la 50 , coeficientul ce urmeaza sa fie utilizat in temeiul contractului
de evacuare a apelor uzate supraincarcate este 4.

e) mai mare de 50 , coeficientul ce urmeaza sa fie utilizat in temeiul contractului de
evacuare a apelor uzate supraincarcate este 5.”

Pentru a verifica aplicabilitatea metodologiei de mai sus, s-au realizat 4 studii de caz:

e un studiu de caz pe baza datelor furnizate de catre un operator regional din Romania in
cazul unui consumator non casnic pentru care au fost depistate depasiri ale valorilor
admise pentru 4 indicatori: fosfati, materii in suspensie, sulfati si azot amoniacal,

e 3 studii de caz pe baza datelor furnizate de catre un operator regional din Republica
Moldova in cazul a trei consumatori non casnic pentru care au fost depistate depasiri ale
valorilor admise pentru 1) 2 indicatori respectiv fosfati si fluoruri, i) 6 indicatori
respectiv fosfor, CCOCr, azot amoniacal, detergenti sintetici, substante extractibile cu
solventi organici si CBOS si ii1) 3 indicatori respectiv Ph, materii in suspensie si
detergenti sintetici

e Ipoteze folosite:
o perioada in care s-au inregistrat depasiri: 30 zile
o durata medie zilnica de functionare: 8 ore

o dat fiind ca formula de calcul utilizatd in Romania pentru calculul platilor
suplimentare, nu tine cont de debitul normativ, pentru a asigura comparabilitatea
datelor s-a plecat de la ipoteza ca debitul real este egal cu cel normativ.

Rezultate obtinute sunt evidentiate in continuare.
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Tabel 4: Determinarea platilor suplimentare in cazul deversarilor de apa uzata in sistemul public de canalizare peste normele admise - conform
metodologiei de calcul propusa de SC APA CANAL Chisinau SA

Aplicarea formulei pentru calculul platilor suplimentare in cazul depasirii CMA din apele uzate descarcate in sistem de
canalizare aflat in gestiunea operatorului - CONFORM FORMULA 2

Coeficient
Perioadade | Volum apa | Concentratie | Concentratia | agresivitate Tarif

Indicator calitate |timp a poluarii | uzate real reala normativa Ai Kp calculat Plata suplimentara

cf. tabel 3,
h m3 g/m3 g/m3 anexa 7 cf. formula 2 lei/m3 lei MD euro

Fosfor total 720 20736 15.34 5 1 2.07

Materii in suspensie 720 20736 389 350 1 0.11

CCOCr 720 20736 655.3 500 1 0.31

TOTAL 720 20736 2.49 11.17 576743 29187

Aplicarea formulelor pentru platile suplimentare pentru deversarea a apelor uzate cu concentratii majorate de poluanti
in sistemul de canalizare aflat in deservirea operatorului, in baza unor contracte - formula 3 din propunere

Coeficient
Perioadade | Volum apa | Concentratie | Concentratia | agresivitate Kp utilizat in plata, lei
Indicator calitate |timp a poluarii | uzate real reala normativa Ai Kp calculat |calcul Tarif; lei/m3 MD Plata , euro
cf formula
h m3 g/m3 g/m3 cf formula 4 | cf. ptc 4, alin 3
Fosfor total 720 20736 15.34 5 1 2.07
Materii in suspensie 720 20736 389 350 1 0.11
CCOCr 720 20736 655.3 500 1 0
TOTAL 720 20736 2.49 2 11.17 463242 23443
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Aplicarea formulei pentru calculul platilor suplimentare in cazul depasirii CMA din apele uzate descarcate
in sistem de canalizare aflat in gestiunea operatorului - CONFORM FORMULA 2

Concentra| Coeficient
Perioadade Volum apa | Concentratie tia agresivitate Plata suplimentare
Indicator calitat{ timp a poluarii| uzate real reala normativa Al Kp calculat Tarif
h m3 g/m3 g/m3 c:::::':' cf. formula 2 leifm3 lei MD EURO
Fosfati 720 3720 15.5 5 1 2
Fluoruri 720 3720 7.62 1.5 1 4
TOTAL 720 3720 6 11.17 249317 12617

Aplicarea formulelor pentru platile suplimentare pentru deversarea a apelor uzate cu concentratii
majorate de poluanti in sistemul de canalizare aflat in deservirea operatorului, in baza unor contracte -
formula 3 din propunere

Concentra| Coeficient

Indicator calltahJ Perloadade Volum apa | Concentratie tia agresivitate | Kp calculat Kp utilizat in Tarif, leif/m3 | plata, MD | Plata, euro
timp a poluarii| uzate real reala calcul
normativa Ai
cf formula
h m3 g/m3 g/m3 cf formula 4 | cf. ptc 4, alin

Fosfati 720 3720 15.5 5 1 2 0
Fluoruri 720 3720 7.62 1.5 1 4 0
TOTAL 3720 6 3 11.17 6309
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Aplicarea formulei pentru calculul platilor suplimentare in cazul depasirii CMA din apele uzate descarcate in
sistem de canalizare aflat in gestiunea operatorului - CONFORM FORMULA 2

Coeficient
Perioadade | Volum apa | Concentratie | Concentratia | agresivitate
Indicator calitate | timp a poluarii | uzate real reala normativa Ai Kp calculat | Tarif Plata suplimentara
cf. tabel 3,
h m3 g/m3 g/m3 anexa 7 cf. formula 2 lei lei MD euro
Fosfati 720 916 24.2 5 1 3.84
CCOcr 720 916 720 500 1 0.44
Azot amoniacal 720 916 67 30 1 1.23
Detergenti sintetici 720 916 4.1 2.5 1.5 0.96
Substante extractibile
cu solventi organice 720 916 38 25 1 0.52
CBOS 720 916 400 225 1 0.78
TOTAL 720 916 6.5 7.77 11 78325 3964

Aplicarea formulelor pentru plitile suplimentare pentru deversarea a apelor uzate cu concentratii majorate
de poluanti in sistemul de canalizare aflat in deservirea operatorului, in baza unor contracte - formula 3 din

propunere
Coeficient
Perioadade | Volum apa | Concentratie | Concentratia | agresivitate Kp utilizat in plata, lei
Indicator calitate |timp a poluarii | uzate real reala normativa Ai Kp calculat |calcul Tarif, lei/m3 MD Plata , euro
h m3 a/m3 g/m3 cf formula 4 | cf. ptc 4, alin 3
Fosfati 720 916 24.2 5 1 4
CCOcr 720 916 720 500 1 0
Azot amoniacal 720 916 67 30 1 1
Detergenti sintefici 720 916 4.1 2.5 1.5 1
Substante extractibile
€U solventi organice 720 916 38 25 1 1
1CBOS 720 916 400 225 1 1
TOTAL 720 916 7 3 11.17 30704 1554
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Aplicarea formulei pentru calculul platilor suplimentare in cazul depasirii CMA din apele uzate descarcate in
sistem de canalizare aflat in gestiunea operatorului - CONFORM FORMULA 2

Coeficient | i
Perioadade | Volum apa | Concentratie | Concentratia | agresivitate RERLS Sl pil e inrs
Indicator calitate |timp a poluarii | uzate real reala normativa Ai Kp calculat |Tarif
cf. tabel 3, eure
h m3 g/m3 g/m3 anexa 7 cf. formula 2 lei lei MD
Ph 720 103 8.73 8.5 1 0.03
Materii in suspensie 720 103 516 350 1 0.47
Detergenti sintetici 720 103 27 2.5 1.5 14.70
TOTAL 720 103 3.5 15.20 11.17 17495 885

Aplicarea formulelor pentru platile suplimentare pentru deversarea a apelor uzate cu concentratii majorate
de poluanti in sistemul de canalizare aflat in deservirea operatorului, in baza unor contracte - formula 3 din

propunere
Coeficient
Perioadade | Volum apa | Concentratie | Concentratia | agresivitate Kp utilizat in plata, lei
Indicator calitate |timp a poluarii | uzate real reala normativa Ai Kp calculat |calcul Tarif, lei/m3 MD Plata , euro
cf formula
h m3 g/m3 g/m3 cf formula 4 | cf. ptc 4, alin 3
Ph 720 103 8.73 8.5 1 0.03
Materii in suspensie 720 103 516 350 1 0.47
Detergenti sintetici 720 103 27 2.5 1.5 10
TOTAL 720 103 10.30 4 11.17 4603 233
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3.2 Analiza optiunilor

Principalele diferente intre cele 3 metodologii analizate in sectiunile anterioare pentru calculul
platilor suplimentare in cazul apelor uzate deversate in sistemul public de canalizare cu

depdsirea normativelor admise, sunt prezentate in tabelul urmator.
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Element analizat

Metodologia
propusa pentru
calculul  platilor

suplimentare

pentru deversarea
apelor uzate 1in
sistemul public de
canalizare este
similara cu
metodologia

aplicata  pentru
calcul platilor
pentru deversarea
apelor uzate 1n

corpurile de apa?

Optiunea 1 Aplicarea metodologiei
utilizata in Roméania

DA

In Romania, conform prevederilor
Ordinului  nr.  798/2005 privind
aprobarea abonamentului cadru de
utilizare/exploatare, formula de calcul
pentru determinarea platilor
suplimentare (a penalitdtilor) este
identica in ambele situatii atat pentru
apele uzate descarcate in emisar cat si
pentru apele uzate descarcate in

sistemul public de canalizare.

Insa, concentratiile maxime

admisibile (CMA) in cele
situatii.  sunt  diferite  (conform
prevederilor HG 188/2002 pentru
aprobarea unor norme  privind
conditiile de descarcare 1n mediul
acvatic a apelor uzate) prin urmare,
chiar

doua

daca se utilizeaza aceeasi

formula rezultatele sunt diferite.

Optiunea 2 Aplicarea metodologiei
utilizata in Republica Moldova

DA
Aceastd optiune presupune
determinarea  platilor  suplimentare

utilizarea formula de calcul stipulata de
prevederile Legii nr. 1540 —XI1I din 25
februarie 1998 privind plata pentru
poluarea mediului si a Ordinului nr. 15
din 22 ianuarie 2019 cu privire la
aprobarea formularului darii de seama
(EMPOLDEP19), calculare si achitare a
platilor pentru emisiile si deversarile de
poluanti si depozitarea deseurilor.

Insa, similar cu prevederile legale din
Roménia,  concentratiile = maxime
admisibile (CMA) in cele doua situatii
sunt diferite (conform prevederilor HG
950/06.12.2013  pentru  aprobarea
Regulamentului privind cerintele de
colectare, epurare si deversare a apelor
uzate in sistemul de canalizare

Optiunea 3 Aplicarea metodologiei
propusa de Apa Canal Chisinau

NU

Propunerile formulate de reprezentantii
APA CANAL includ aplicarea a 3
formule diferite pentru determinarea
platilor suplimentare:

- O formula (formula nr.2) pentru
cazul deversarii in sistemul de
canalizare a apelor uzate ce depasesc
valorile admisibile. Insa in cazul in
care unul din indicatorii de calitate
va depasi valoarea admisibila mai
mult de 10 ori se va aplica alta
formula de calcul

- O formuld (formula nr. 3) in cazul
deversarii de ape uzate cu
concentratii majorate de poluanti in
sistemul de canalizare Tn baza unor
contracte
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Element analizat

Optiunea 1 Aplicarea metodologiei
utilizata in Roméania

Optiunea 2 Aplicarea metodologiei
utilizata in Republica Moldova

si/sau in emisaruri de apa pentru
localitatile urbane si rurale) prin urmare,
chiar dacd se utilizeazd aceeasi formula
rezultatele sunt diferite.

Optiunea 3 Aplicarea metodologiei
propusa de Apa Canal Chisinau

Metodologia DA DA NU

propusz_'l pentru Metodologia din Romania presupune Metodologia din Republica Moldova Atat in cazul formulei nr. 2 cat si in cazul

determinarea calcul penalititilor pentru fiecare presupune calcul penalitatilor pentru formulei nr.3, plata totald suplimentara

platilor indicator pentru care s-au inregistrat fiecare indicator pentru care s-au nu are la baza insumarea platilor aferenta

suplimentare tine depdsiri in parte, plata totald Inregistrat depasiri in parte, plata totald fiecarui poluant. Ci, in cazul ambelor

Fon't de fiecare reprezentand o nsumare a sumelor reprezentdind o Tnsumare a sumelor formule, plata suplimentard este

indicator  pentru obtinute pentru fiecare indicator. obtinute pentru fiecare indicator. rezultatul inmultirii tarifului cu volumul

fare _ s-au de apa uzata deversata pentru perioada de

Inregistrat calcul si cu suma depasirilor pentru toti

depasiri indicatorii pentru care s-au nregistrat
depasiri

Metodologia DA DA NU

propusi tine cont Metodologia din Romania prevede Metodologia din Republica Moldova, Metodologia propusd nu tine cont de

de masa de determinarea plitilor suplimentare similard cu cea din Romania prevede masa de poluanti din apa uzatd evacuata.

poluanti tinand cont de depasirea masei de determinarea platilor  suplimentare

d_eversatﬁ ) in poluanti din apa uzatd deversatd ( tinand cont de depasirea masei de

SIStemUI public de tinand cont de debitul real deversat, poluanti din apa uzatd deversata (tindnd

canalizare? concentratia reali medie si de cont de debitul real deversat,
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Element analizat  Optiunea 1 Aplicarea metodologiei Optiunea 2 Aplicarea metodologiei Optiunea 3 Aplicarea metodologiei

utilizata in Roméania utilizata in Republica Moldova propusa de Apa Canal Chisinau

perioada de timp pentru care Sse concentratia reald medie si de perioada

realizeaza calculul). de timp pentru care se realizeaza

calculul).

Valoarea plitilor Valoarea platii este de circa 2-5 ori Cele mai mici valori Valoarea platii suplimentare este cu mult
suplimentare Tn  mai mare in comparatie cu rezultatele mai mare ( chiar side 1.000 ori mai mare)
cazul celor 4 studii  obtinute prin aplicarea metodologiei in comparatie cu rezultatele obtinute prin
de caz analizate existente in Republica Moldova. aplicarea metodologiei existente 1n
pentru fiecare din  Aceasti diferentd poate fi justificata Romania si in Republica Moldova.
cele 3 optiuni insd de nivelul de viata (PIB/loc) mai

ridicat in Romania comparat cu
Republica Moldova
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3.3 Recomandarea metodologiei a fi aplicata pentru calculul platilor suplimentare in cazul
apelor uzate deversate in sistemul public de canalizare cu depasirea normelor admise

In ceea ce priveste metodologia pentru determinarea plitilor suplimentare pentru

apele uzate descircate in sistemul public de canalizare au rezultat urmatoarele
concluzii:

o In Republica Moldova, platile pentru depasirea limitelor admise din apele uzate

descarcate atat in corpurile de apa cat si in sistemul public de canalizare, stabilite
in conformitate cu prevederile Legii nr. 1540-XI111/25.02.1998 privind plata
pentru poluarea mediului si a Ordinului nr. 15 din 22.01.2019 se calculeaza pe
baza aceeasi metodologii. Dupd cum am evidentiat in sectiunile anterioare,
aceastd abordare este similard cu cea din Romania, metodologie implementata
cu succes de la legiferarea acesteia. Cu toate ca formula este identica rezultatele
sunt insa diferite, dat fiind ca in formula de calcul se tine cont de concentratiile
maxime admisibile ale poluantilor ( conform Anexa 1 a Hotararii de Guvern nr.
950 acestea fiind diferite In functie de descarcarea apelor uzate in corpurile de
apd sau In emisar). Prin urmare, lasadnd la o parte deficientele identificate in
mecanismul de plata din Republica Moldova (in particular in ceea ce priveste
dublarea platilor pentru descarcarea apelor uzate de cdtre consumatori in
sistemul public de canalizare cu sau fara depasirea normativelor ) suntem de
parere cd determinarea platilor suplimentare trebuie sa aibd o bazd unitara,
scopul aplicarii acestora este de a stopa prejudiciile aduse mediului. Prin
urmare recomandarea echipei ECOPSIS este de a utiliza metodologia de
calcul a plitilor suplimentare pentru apele uzate descarcate in sistemul
public de canalizare in conformitate cu formula de calcul prevazuta de
prevederile Legii nr. 1540-X111/25.02.1998 privind plata pentru poluarea
mediului si a Ordinului nr. 15 din 22.01.2019 (formula 4 din Sectiunea 2 a
Ordinului 15). Aceasta formula, conform verificarilor si simularilor
realizate este corectd inclusiv unititile de masura cu conditia utilizarii in
cazul concentratiei a unitatii mg/l ci nu g/ml,

Insa avand in vedere solicitirile MARDM adresate in cadrul grupului de lucru
pentru elaborarea proiectului Hotararii Guvernului de modificare si completare
a Hotararii Guvernului nr. 950 din 25 noiembrie 2013 organizat in perioada 11-
13 Februarie 2019, de a propune o metodologie de calcul distinctd pentru platile
suplimentare (diferita de cea prevazutd de Legea nr. 1540 si Ordinul nr. 15),
metodologie a fi inclusd in anexele Hotdrarii de Guvern nr. 950, echipa
ECOPSIS a analizat in plus fatd de prevederile legale formulele de calcul a
platilor suplimentare propuse de SC APA CANAL Chisinau SA. Din analiza
acestor formule au rezultat urmatoarele:
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= Atat In cazul formulei nr. 2 cat si In cazul formulei nr.3, plata totala
suplimentard nu are la baza insumarea platilor aferentd fiecérui poluant.
Ci, 1n cazul ambelor formule, plata suplimentara este rezultatul inmultirii
tarifului cu volumul de apa uzata deversata pentru perioada de calcul si
cu suma depasirilor pentru toti indicatorii pentru care s-au inregistrat
depasiri. Prin urmare, valoarea platii suplimentare nu este proportionald
cu depasirea concentratiilor maxime admisibile asa cum prevede art 22,
alin 18 a Legii 303,

= Metodologia propusa nu tine cont de masa de poluanti din apa uzata
deversata 1n sistemul public de canalizare,

= Valoarea platii suplimentare este cu mult mai mare ( chiar si de 1.000 ori
mai mare) in comparatie cu rezultatele obtinute prin aplicarea
metodologiei existente in Romania si in Republica Moldova. De
asemenea nu putem trece cu vederea faptul ca metodologia este propusa
de de SC APA CANAL Chisinau SA, respectiv unul din beneficiarii
platilor suplimentare. Dupa cum se poate observa din Anexa, formula
propusa de SC APA CANAL Chisinau SA 1in cazul depasirii normelor
admise din apele uzate deversate in corpurile de apa implica plati mai
mici decét cele prevazute de legislatia in vigoare ( respectiv Lgea nr.
1540-X111/25.02.1998 privind plata pentru poluarea mediului) — plati
achitate de catre operatorii sistemelor de apd inclusiv SC APA CANAL

Chisinau SA. Ori scopul principal pentru aplicarea sanctiunilor este
protejarea corpurilor de apd deci platile in cele doua cazuri ar trebui sa
fie similare.

Prin urmare, avand in vedere toate aspectele expuse mai sus, In continuare este prezentata
metodologia propusa de echipa ECOPSIS pentru determinarea platilor suplimentare in cazul
apelor uzate descarcate 1n sistemul public de canalizare cu depasirea normelor admise.

METODOLOGIA DE CALCUL PROPUSA pentru determinarea plitilor suplimentare
in cazul apelor uzate descircate in sistemul public de canalizare cu depasirea normelor
admise.

Avénd n vedere toate cele mai sus, pentru a asigura respectarea principiului ”poluatorul
plateste” si a prevederilor legale din Republica Moldova in particular a prevederilor stipulate
in art.22, alin. 14, 16 si 18 din Legea 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, cu ultimele modificari in vigoare, se propune o noua formula
de calcul pentru plata suplimentard in cazul deversarilor de ape uzate in sistemul public de
canalizare cu depdsirea valorilor normative prezentata in continuare.

Metodologia de calcul propusa:
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e tine cont de masa de poluanti din apa uzata deversata in sistemul public de canalizare,

e presupune calcul platilor suplimentare pentru fiecare indicator pentru care s-au
inregistrat depasiri in parte, plata totald reprezentdnd o nsumare a sumelor obtinute
pentru fiecare indicator,

e valoarea platii suplimentare rezultatd din aplicarea formulei este proportionald cu
depésirea concentratiilor maxime admisibile asa cum prevede art 22, alin 18 a Legii
303,

e plata suplimentara se determina cu aplicarea, la tarifil pentru serviciul public de
canalizare s1 epurare a apelor uzate a coeficientului determinat pentru incarcarea
suplimentara cu volume de ape uzate si/sau poluanti ce depasesc concentratia maximal
admisibila asa cum prevede art 22, alin 14 a Legii 303.

Astfel, plata suplimentara propusa se calculeaza pentru fiecare poluant in parte si pentru fiecare
gura de evacuare. Plata suplimentard totala reprezintd suma platilor calculate pentru fiecare
poluant si pentru fiecare gura de evacuare si se determina astfel:

Ps (lei) = N (lei/kg)*Kpi (kg)*103 (1)

Kpi (kg) = 0.0036*d (h/zi)*T (zile)*A*Qrm(l/s)*(Crmi-Cni)(mg/l) )

unde,
Ps = plata suplimentara (lei)

N = nivelul platii (lei’kg) — valoarea pentru serviciul public de canalizare si epurare (lei/kg) .
Pentru transformarea din lei/m?® in lei/kg se utilizeaza densitatea 1000 (kg/m?®)

Kp = coeficient de plata respectiv cantitatea totala de poluanti descarcatd peste limita admisa
pentru perioada de calcul

Ch = concentratia normativa admisa spre evacuare (mg/l). Valorile se preiau din avizul de
racordare, sau din acordul de preluare a apelor uzate, sau in contractul de furnizare/prestare a
serviciului de alimentare cu apa si/sau canalizare si de epurare a apelor uzate , sau din acordul
de mediu pentru folosinta speciala a apei sau din Anexa 1 a HG nr. 950/06.12.2013 pentru
aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in
sistemul de canalizare si/sau in emisaruri de apa pentru localitatile urbane si rurale.

d = durata (in ore) medie zilnica de functionare efectiva a evacudrii, pentru care se efectueaza
calculul (h/zi)

T = intervalul respectiv numarul efectiv de zile de functionare a folosintei de apa, in intervalul
dintre doud masuratori consecutive,
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Qrm = debit real mediu evacuat, calculat in baza citirilor aparatelor de masurd montate la gura
de evacuare, pe intervalul dintre doua determinari consecutive sau debitul mediu autorizat in
cazul in care nu se masoara volumele de apa evacuate (I/s)

Crm = concentratia medie reald determinata din analizele fizico-chimice a probelor de apa,
inregistrate in buletinele de analiza emise de laborator, calculata cu una dintre relatiile :

Crm = [C(ro1) + C(roz) /2](mg/1) (3)
in cazul in care nu se iau in consideratie determinarile consumatorului, $i
C(rm) =[C(01) + C(ram) + C(roz) /3](mg/l), 4)

in cazul 1n care se iau in consideratie determinarile consumatorului,
unde:

C(ram) - concentratia medie determinata din apele uzate evacuate determinata de

utilizatorul de apa avand la baza automonitoringul din apele uzate evacuate;

C(01) - concentratia determinatd de catre operatorul de apa in momentul t1;

C (02) - concentratia determinata de catre operatorul de apa in momentul t2.
Concentratia medie determinata se stabileste intre doud determinari consecutive, indiferent de
intervalul de timp luat in considerare.

Ai = coeficient de agresivitate conform tabel:

Substanta Coeficientul de Substanta Coeficientul de
agresivitate agresivitate

CBO complet 0,33 Substante in suspensie 0,33
Sulfati 0,01 Cloruri 0,003
Azotul sarurilor de 2,56 Detergenti 10
amoniu
Produse petroliere 20 Fenoli 1000
Fier 10 Cupru 100
Zinc 100 Nichel 100
Crom trivalent 200 Plumb 10
Cadmiu 200 Cobalt 100
Bismut trivalent 2 Arseniu 20
Mercur 2000 Formaldehida 100
Cianuri 20 Lipide 20
Nitrati 0,1 Nitriti 50
Amoniac 20 Crom hexavalent 50
Fosfati 5
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Pentru substantele care lipsesc din tabelul de mai sus coeficientul de agresivitate este egal cu
1
CMA in obiectivele acvatice piscicole.

Similar cu optiunile prezentate anterior pentru a verifica aplicabilitatea metodologiei de mai
sus, s-au realizat 4 studii de caz:
e un studiu de caz pe baza datelor furnizate de cétre un operator regional din Romania in
cazul unui consumator non casnic pentru care au fost depistate depasiri ale valorilor
admise pentru 4 indicatori: fosfati, materii in suspensie, sulfati si azot amoniacal,

e 3 studii de caz pe baza datelor furnizate de catre un operator regional din Republica
Moldova in cazul a trei consumatori non casnic pentru care au fost depistate depdsiri ale
valorilor admise pentru i) 2 indicatori respectiv fosfati si fluoruri, ii) 6 indicatori
respectiv fosfor, CCOCr, azot amoniacal, detergenti sintetici, substante extractibile cu
solventi organici si CBOS si ii1) 3 indicatori respectiv Ph, materii in suspensie si
detergenti sintetici

e Ipoteze folosite:
o perioada in care s-au inregistrat depasiri: 30 zile
o durata medie zilnica de functionare: 8 ore

o dat fiind ca formula de calcul utilizatd in Romania pentru calculul platilor
suplimentare, nu tine cont de debitul normativ, pentru a asigura comparabilitatea
datelor s-a plecat de la ipoteza ca debitul real este egal cu cel normativ.

Rezultate obtinute sunt evidentiate in continuare.
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Tabel 5: Determinarea platilor suplimentare in cazul deversarilor de apa uzata in sistemul public de canalizare peste normele admise - conform
metodologiei de calcul propusa

Cantitatea | Cantitatea Valoare plata
reala medie totals suplimentare
Durata Nr. de zile evacuata peste
Concentratia Debit mediu zilnica Coeficient
zilnica Concentratia | dintre doua limita asmisa Normativ,
normativa real evacuat evacuata agresivitate
functionar reala (mg/l) | masuratori in intervalul lei/kg
(mg/l) h/zi (1/s) il peste limita dintre do poluant
e (h/zi) (zile) R DA R lei, MD EURO
(kg/zi) masuratori,
9 (kg/interval)
Fosfor total 5 24 8.00 15.34 30 7.15 214.41 0.33 11.17 790.34 40.00)
Materii in suspensie 350 24 8.00 389 30 26.96 B808.70 100 1117 9033.22 457.15
CCoCr 500 24 8.00 655.3 30 107.34 3220.30 1.00 11.17 35970.76 1820.38)
TOTAL 45794.32 2317.53

Cantitatea Cantitatna Valoare plata
de zil reala medie intaks suplimentare
Concentratia e Debit mediu | Concentra il e ] zilnica et ] Coeficient
Indicator zilnica dintre doua limita asmisa Normativ,
normativa real evacuat | tia reala evacuata agresivitate
calitate functionar masuratori in intervalul lei/kg
(mg/l) h/zi (1/s) (mg/1) il peste limita dintre do poluant
e (h/zi) (zile) e ntre doua lei, MD EURO
(kg/zi) masuratori,
9 (kg/interval)
Fosfati 5 24 144 15.50 30 1.31 39.19 5.00 11.17 2188.82 110.77|
Fluouri 15 24 144 7.62 30 0.76 22.84 256 1117 653.19 33.06
TOTAL 2842.01 143.83|
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ECOPSIS

Cantitatea Cantitaies Valoare plata
reala medie totala suplimentare
Durata Nr. de zile evacuata peste
Concentratia Debit mediu zilnica Coeficient
zilnica Concentratia | dintre doua limita asmisa Normativ,
normativa real evacuat evacuata agresivitate
functionar reala (mg/l) [ masuratori in intervalul lei/kg
(mg/l) h/zi (1/s) il peste limita dintre do poluant
@ (h/zl) (zile) R nire doua lei, MD EURO
(kg/zi) masuratori,
? (kg/interval)
Fosfati 5 24 035 24.2 30 0.59 17.59 5.00 11.17 982.54 48.72
CCQOcr 500 24 0.35 720 30 6.72 201.58 1.00 11.47 231212 117.01
Azot amoniacal 2 24 0.35 67 30 1.99 59.56 .56 11.17 1703.06 86.19
Detergenti sintetici 0.5 24 0.35 4.1 30 0.11 3.30 10,00 11.17 368.45 18.65
Substante extractibile
cu solventi organice 0 25 0.35 38 30 0.57 17.18 100 11.17 191.90 9.71
CBOS 25 24 0.35 400 30 11.45 343.60 033 11.17 1266.55 64.10
TOTAL 6824.63 345.38
Cantitatea | CAntitatea Valoare plata
reala medie e suplimentare
Durata Nr. de zile evacuata peste
Concentratia Debit mediu zilnica Coeficient
zilnica Concentratia | dintre doua limita asmisa Normativ,
normativa real evacuat evacuata agresivitate
functionar reala (mg/l) | masuratori in intervalul lei/kg
(mg/l) h/zi (1/s) il peste limita dintre do poluant
@ (h/zl) (zile) P nire dova lei, MD EURO
(kg/=i) masuratori,
9 (kg/interval)
Ph B.5 24 0.04 B.73 30 0.00 0.02 1.00 11.17 0.26 0.01
Materii in suspensie 350 24 0.04 516 30 0.57 17.10 0.33 11.17 63.04 3.19
Detergenti sintetici 0.5 24 0.04 27 30 0.09 .73 10.00 11.17 304.98 15.43
TOTAL 368.29 18.64]
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4 IMBUNATATIREA CADRULUI LEGAL AL MANAGEMENTULUI APELOR
UZATE INDUSTRIALE DIN MOLDOVA

Avand in vedere deficientele actuale, evidentiate in sectiunea 2 precum si recomandarile
prezentate in sectiunile 3 si 4 in ceea ce priveste mecanismul de plata si aplicarea principiului
”poluatorul plateste” in aceasta sectiune sunt expuse propunerile de modificare a Hotaririi
Guvernului Republicii Moldova nr. 950 din 25.11.2013 pentru aprobarea Regulamentului
privind cerintele de colectare, epurare §i deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau
in emisaruri pentru localitatile urbane si rurale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr. 284-289, art. 1061).

Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARIRE nr.

din 2019
Chisinau

Cu privire la aprobarea modificirilor la Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.
950 din 25.11.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare,
epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisaruri pentru
localititile urbane si rurale

Tn temeiul art. 22 din Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 60-65, art. 123), cu
modificdrile ulterioare in vigoare, n scopul executarii prevederilor Art. II alin. (2) lit. b) si c)
din Legea nr. 322 din 30 noiembrie 2018 pentru modificarea Legii 303/2013 privind serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019 nr.
86-92) si aplicarii principiilor ,,poluatorul plateste™ si ,,utilizatorul plateste”,

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba modificarile ce se opereaza in Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.
950 din 25 noiembrie 2013 pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare,
epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisaruri pentru
localitatile urbane si rurale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 284-289, art.
1061), conform anexei la acest act normativ.
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2. Ministerele, alte autoritati administrative centrale din subordinea Guvernului, precum si
autoritatile administrative din subordinea acestora, in termen de 3 luni de zile de la data
publicarii acestui act normativ :

a) vor elabora actele normative necesare pentru executarea prezentei hotarari de guvern;

b) vor aduce actele sale normative in concordantd cu acest act normativ.

3. Prezenta hotarire intra in vigoare in termen de o luna de la data publicérii.
PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Anexa

la Hotarirea Guvernului nr. din

cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului Republicii Moldova
nr. 950 din 25 noiembrie 2013 pentru aprobarea Reulamentului
privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate
in sistemul de canalizare si/sau in emisaruri pentru localitatile
urbane si rurale

1. Hotarirea Guvernului nr. 950 din 25 noiembrie 2013 ,,Pentru aprobarea Regulamentului
privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau
in emisaruri pentru localitatile urbane si rurale” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2013, nr. 284-289, art. 1061) se modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:

1) Textul din preambulul hotaririi se modifica si va avea in continuare urmatorul continut:

oIn temeiul art. 39 si 40 din Legea apelor nr. 272 din 23.11.2011(Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 81 art Nr : 264), art. 22 aliniatele (5)-(18) din Legea nr. 303 din
13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 60-65, art. 123), cu modificarile ulterioare in vigoare, in scopul
aplicrii principiilor ,,poluatorul pliteste” si ,utilizatorul pliteste”, Guvernul HOTARASTE:”.

2. ,Regulamentul privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul
de canalizare si/sau In emisaruri pentru localitatile urbane si rurale”, aprobat prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 950 din 25.11.2013 se modifica dupa cum urmeaza:

1) Punctul 2 se completeaza cu subpunctele 3) si 4) cu urmatorul continut:

Ref 4556 Pagina 56 27 June 2019



REVIZUIREA SI DEZVOLTAREA CADRULUI LEGISLATIV TN SECTORUL APELOR “
UZATE IN CEEA CE PRIVESTE INSTRUMENTUL ECONOMIC POLUATORUL PLATESTE -’.’.??g

,»3) protejarea calitatii resurselor de apa;

4) stabilirea metodologiei de calcul a platilor suplimentare pentru evacuarea apelor
uzate in sistemul public de canalizare cu depasirea normativelor stabilite;

2) Dupa punctul 5 se introduce punctul 5' cu urmatorul continut:

,,5% In scopul indeplinirii prevederilor privind respectarea cerintelor in materie de mediu din
Acordul de asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte,
ratificat prin Legea nr.112 din 02.07.2014, trebuie sd fie asiguratd colectarea si epurarea
corespunzatoare a apelor uzate deversate in emisare.

Pentru realizarea acestor obligatii, dupa identificarea zonelor sensibile si aglomerarilor, se
vor stabili termene de conformare pentru aglomerarile umane cu peste 10 000 EL si pentru
aglomerarile umane de la 2000 pina la 10 000 EL in conformitate cu programele tehnice si
investitionale pentru implementarea cerintelor pentru epurarea apelor urbane uzate in
conformitate cu prevederile Directivei 91/271/EEC a Consiliului din 21 mai 1991 privind
tratarea apelor urbane reziduale si Planului de actiuni privind implementarea Strategiei de
mediu pentru anii 2014-2023, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 301 din 24.04.2014 cu
privire la aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023 si a planului de actiuni pentru
implementarea acesteia.”

3) In punctul 6 la notiunea “punct de control” textul de la litera a) se substituie cu
urmatorul text:

“a) in cazul evacuarilor in reteaua de canalizare a localitafii a apelor menajere si industriale
uzate, ultimul camin sau instalatie ale canalizarii interioare a consumatorului de apa inainte de
deversarea in reteaua de canalizare a localitatii;

4) Punctul 6 se completeaza la final cu urmatoarele notiuni:

,,acord de preluare a apelor uzate — acord in scris, eliberat de catre operator la cererea
consumatorului noncasnic, in care se indica cerintele impuse de operator privind calitatea
apelor industriale uzate evacuate in retelele publice de canalizare si in care se stabilesc
normativele si conditiile de evacuare a apelor industriale uzate;

plati suplimentare — plati aplicate consumatorilor noncasnici in cazul evacudrii de ape
uzate In sistemul public de canalizare cu depasirea concentratiilor maxime admisibile ale
poluantilor;

namol — materialul rezidual, semisolid, tratat sau nu, rdmas din procesele de colectare,
transport i epurare a apelor urbane uzate, precum si ndmolurile produse si colectate in sistemele
de salubritate la fata locului;
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namol fecal - namolul brut sau partial digerat in forma de suspensie sau semisolid, cu apa
sau fara apa, provenit din sistemele de salubritate la fata locului, precum sunt fosele septice si
alte instalatii similare, si care nu a fost transportat printr-un colector de canalizare;

namol industrial - namolul provenit din activitatea industriala.”
5) La punctul 9 se introduc urmatoarele modificari:

a) In a doua propozitie dupa sintagma ,,la comanda” se completeazi cu sintagma ,,si din
contul”

b) Ultima fraza se modifica si va avea in continuare urmatorul continut:

»Studiile corespunzatoare trebuie sa cuprindd, de asemenea, metodele de analizd
cantitativa si calitativd a indicatorilor respectivi, tehnologiile de epurare adecvate a
poluantilor, determinate in baza studiilor suplimentare de specialitate, care se aproba de
catre Inspectoratul pentru Protectia Mediului dupa coordonarea prealabild a acestora cu
organul abilitat al autoritdtii publice locale, in proprietatea careia se afla retelele si
instalatiile de canalizare si epurare a apelor uzate sau cu operatorul, daca acestuia prin
contractul de gestiune i-a fost delegata o asemenea imputernicire.”

6) Dupi punctul 9 se introduc punctele 9'si 92, cu urmitorul continut:

,9%. Indicatorii de calitate care urmeazi si fie analizati in cadrul investigatiilor de laborator,
pentru efectuarea controlului calitatii apelor uzate deversate in sistemul public de
canalizare de catre consumatorii noncasnici i stabileste operatorul, in dependenta de tipul
de activitate si materia prima utilizatd de catre consumatorii noncasnici.

92. Consumatorii noncasnici sunt obligati si evacueze apele uzate in sistemul public de
canalizare prin racorduri individuale, separate de retelele de canalizare prin care evacueaza
ape uzate alti consumatori casnici i noncasnici, inclusiv de retelele de canalizare aflate in
proprietatea sau gestiunea autoritatilor, institugiilor publice. La hotarul delimitarii retelelor
de canalizare ale consumatorilor noncasnici de cele ale operatorului, in afara terenului
aferent bunului imobil (in afara teritoriului intreprinderii) aflat in proprietatea, locatiunea,
arenda, administrarea acestora, obligatoriu trebuie sa fie amplasat un cdmin de control,
construit n conformitate cu cerintele si normativele in vigoare, astfel incat sa fie posibild
prelevarea probelor de apd uzata pentru investigatiile de laborator.”

7) Punctul 10 se modifica dupa cum urmeaza:

,,10. Consumatorii noncasnici sunt obligati se efectueze preepurarea/epurarea apelor uzate,
astfel incat la evacuarea acestora 1n sistemul public de canalizare, in punctul de control, sa fie
asiguratd respectarea valorilor admisibile ale parametrilor/indicatorilor de calitate, stabilite
respectiv in avizul de racordare, acordul de preluare, care se anexeazd la contractul de
furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apa si/sau de canalizare si de epurare a
apelor uzate. Normativele de evacuare a apelor uzate in sistemul public de canalizare se
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determind pentru fiecare consumator noncasnic in parte, luind in consideratie prevederile
Metodologiei de calcul a CMA ale substantelor poluante in apele uzate evacuate in sistemul de
canalizare al localitatii - Anexa 6 la prezentul Regulament si ale altor acte normative in
vigoare.”

8) Punctul 11 se modifica dupa cum urmeaza:

»11. Se interzice evacuarea apelor industriale uzate in confinutul carora sunt substante
periculoase sau prioritar periculoase din categoria celor indicate Tn anexa 1 la acest Regulament,
in punctele 9, 10 si tabelul 9 din Anexa 9 ale Regulamentului privind conditiile de deversare a
apelor uzate in corpurile de apa, aprobat prin Hotéarirea Guvernului nr. 802 din 09.10.2013, daca
nu este efectuata preepurarea/epurarea lor, utilizind cele mai bune tehnici disponibile (BTD),
astfel incit Tnainte de deversarea acestora in sistemul public de canalizare sa fie respectate
cerintele si normativele de evacuare stabilite in acordul de preluare al apelor uzate si actele
normative in vigoare”;

9) Dupa punctul 13 se completeazi cu punctul 131, care va avea urmitorul continut:

,13%. Se interzice evacuarea in sistemul public de canalizare a apelor uzate, inclusiv
conventional curate, a apelor meteorice, inclusiv a celor pluviale, a apelor de drenaj, volumul
carora nu a fost masurat cu mijloace de masurare verificate metrologic, sigilate si luate la
evidenta de operator In modul stabilit, precum si in lipsa contractului de prestare a serviciilor
de canalizare si /sau epurare a apelor uzate, cu exceptia cazului in care contractul respectiv
contine prevederi care stabilesc cerintele si conditiile in care se acorda dreptul consumatorului
corespuzator la evacuarea unor asemenea ape.”

10) Punctul 15 se modifica dupa cum urmeaza:

,» 15. Evacuarea apelor uzate in sistemul public de canalizare se face in baza avizului de
racordare, a acordului de preluare si a contractului de furnizare/prestare a serviciului public de
alimentare cu apa si /sau de canalizare si de epurare a apelor uzate.

Normativele valorilor admisibile ale parametrilor/indicatorilor de calitate ai apelor uzate se
calculeaza si se stabilesc de catre operator in conformitate cu prevederile prezentului
regulament si a altor acte normative in vigoare.
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La determinarea normativelor valorilor admisibile ale parametrilor/indicatorilor de calitate ai
apelor uzate operatorul va lua in consideratie urmatoarele aspecte:

conditiile impuse prin autorizatiile de mediu pentru folosinta speciala a apei, eliberate
de autoritatea publica din subordinea organului central de specialitate in domeniul
protectiei mediului;

normativele deversarilor limitat-admisibile (DLA), stabilite operatorului in autorizatia
de mediu pentru folosinta speciala a apei si in actele normative in vigoare;

debitele de apd uzatd, care urmeaza a fi evacuate in sistemul public de canalizare,
calculate in modul stabilit de legislatia in vigoare;

starea tehnica si capacitatea de epurare reale ale statiei de epurare, aflatd in proprietatea
sau administrarea/gestiunea operatorului;

cerintele impuse prin avizul Agentiei Nationale de Sanatate Publica ;

cerintele regulilor receptiondrii apelor uzate in sistemul public de canalizare in ceeea ce
priveste protectia retelelor si instalatiilor sistemului public de canalizare;

metodologia de calcul al CMA ale substantelor poluante in apele uzate evacuate in
sistemul de canalizare al localitatii din Anexa 6 la Regulamentul in cauza,

asigurarea protectiei retelelor si instalatiilor sistemului public de canalizare de distrugeri
in urma influentei apelor uzate agresive, formarii vaporilor inflamabili si toxici,
obturarea conductelor si utilajelor cu substante ce se depun din namol;

asigurarea functionarii statiei de epurare a apelor uzate conform parametrilor prevazuti
n proiectul acesteia si neadmiterea receptionarii de la consumatori a apelor uzate, care
ar putea afecta functionarea stabild a procesului de epurare biologica, in care raportul
dintre CBOS5:N:P trebuie sa fie echivalent cu 100:5:1.

Parametrii/indicatorii de calitate ai apelor uzate, care nu sunt specificati in Anexa 1 la

acest Regulament, vor fi calculati, determinati conform prevederilor prezentului Regulament

si a altor acte normative in vigoare.”

11) Punctul 16, la final, se completeaza cu un nou aliniat cu urmatorul confinut:

,»In cazul schimbarii prin autorizatia de mediu pentru folosinta speciala a apei a

conditiilor de deversare a apelor uzate in emisar, operatorul are dreptul de a retrage avizul

de

racordare, acordul de preluare a apelor uzate si sa rezilieze contractul de prestare a

serviciilor de canalizare si/ sau epurare si evacuare a apelor uzate sau sa stabileasca conditii

noi de evacuare a apelor uzate consumatorilor noncasnici in conformitate cu legislatia in

vigoare.”
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12) Punctul 18 se modifica dupa cum urmeaza:

a) Sintagma ,,18. La solicitarea avizului de racordare, a contractului de bransare/racordare
si utilizare a serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare si a acceptului de
evacuare,” se substituie cu urmatoarea sintagma:

,»18. La solicitarea eliberarii avizului de racordare, a acordului de preluare a apelor uzate,
incheierii contractului de racordare la sistemul public de canalizare si/sau a contractului
de prestare a serviciului public de canalizare si/sau epurare a apelor uzate,”

b) Dupa primul aliniat se completeaza cu un aliniat nou cu urmatorul continut:

,,O conditie obligatorie pentru eliberarea avizului de racordare si a acordului de preluare a
apelor uzate consumatorilor noncasnici care dispun de surse proprii de alimentare cu apa, este
obtinerea autorizatiilor de mediu pentru folosinta speciald a apei in conformitate cu prevederile
Legii apelor nr. 272 din 23 decembrie 2011.”

13) Dupi punctul 18 se introduce punctul 18 ! cu urmitorul continut:

,,18%. Pentru examinarea cererii privind eliberarea sau prelungirea termenului de valabilitate a
acordului de preluare a apelor industriale uzate, consumatorii noncasnici trebuie sa prezinte
suplimentar operatorului actele si informatiile enumerate la literele a) — j) ale alin.(6) al art. 22
din Legea privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare nr. 303 din 13 decembrie
2013, iar neprezentarea acestora atrage dupa sine restituirea cererii respective fara examinare.”

14) n punctul 19 textul : ,, 19. Avizul de bransare/racordare a apelor uzate in sistemul
public de canalizare al localitatii si contractul de furnizare a serviciului public de canalizare
se elibereaza de operator si include:” se substituie cu urmatorul text :

,»19. Avizul de bransare/racordare eliberat de catre operator, precum si contractul de
furnizare/prestare a seviciului public de alimentare cu apd si/sau de canalizare si/sau de epurare
si evacuare a apelor uzate incheiat intre operator si consumatorii noncasnici in mod obligatoriu
vor include:”

Ref 4556 Pagina 61 27 June 2019




REVIZUIREA SI DEZVOLTAREA CADRULUI LEGISLATIV TN SECTORUL APELOR “
UZATE IN CEEA CE PRIVESTE INSTRUMENTUL ECONOMIC POLUATORUL PLATESTE -’.’.??g

15) Dupa punctul 19 se introduc punctele 191, 192, 193, 19* 195, 195, 197, 198, 199, 1910
, 191 19%2 191 191 1915 196 1917 1918 199 19?0 192! dupd cum urmeaza:

,, 191. Acordul de preluare a apelor uzate, eliberat de citre operator consumatorului noncasnic,
care evacueaza ape industriale uzate 1n sistemul public de canalizare, se anexeaza la contractul
de furnizare/prestare a seviciului public de alimentare cu apa si/sau de canalizare si/sau de
epurare si evacuare a apelor uzate corespunzator, si In mod obligatoriu va contine urmatoarele:

a) denumirea actului (Acord de preluare a apelor uzate);

b) data emiterii acordului de preluare a apelor uzate;

c) denumirea emitentului (operatorului);

d) denumirea consumatorului noncasnic caruia i se elibereaza actul respectiv;

e) cerintele impuse de operator privind calitatea apelor uzate evacuate in retelele publice de
canalizare;

f) normativele de evacuare a apelor uzate pentru consumatorul noncasnic corespunzator,
calculate si aprobate in modul stabilit de actele normative;

g) conditiile de preluare a apelor uzate de la consumatorul noncasnic, care includ cerinte
privind:

- necesitatea preepurarii/epurarii apelor industriale uzate sau a unei parti din acestea la statia
de preepurare/epurare locald a consumatorului noncasnic;

- preepurarea apelor industriale uzate in comun cu ale altor intreprinderi in cadrul unor statii
de epurare ale grupului de intreprinderi (daca asa ceva exista);

- reutilizarea maxima a apelor uzate epurate pentru asigurarea proceselor tehnologice cu
apa tehnologica sau pentru alte folosinte;

- implementarea de tehnologii noi care ofera posibilitatea de reducere a consumului de apa
sau a debitului de ape uzate, precum si a gradului lor de poluare;

- folosirea sistemelor inchise de alimentare cu apa sau utilizarea repetata si succesiva a apei
n procesele tehnologice ale intreprinderii;

- recuperarea substantelor utile continute in apele industriale uzate;

- tratarea §i utilizarea namolurilor rezultate din procesele tehnologice si din preepurarea
apelor industriale uzate ;

- alte cerinte, luind in vedere prevederile si conditiile impuse operatorului prin autorizatia
de mediu pentru folosinta speciala a apei, prezentul Regulament si alte acte normative in
vigoare.

h) termenul de valabilitate a acordului de preluare a apelor uzate;
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1) numele, prenumele si semndtura persoanei cu functie de raspundere a emitentului
imputernicitd/desemnata cu dreptul de a semna acordul de preluare a apelor uzate;

k) stampila emitentului acordului de preluare a apelor uzate.

192, Consumatorii noncasnici sunt obligati si monitorizeze calitatea apelor uzate, astfel incat la
deversarea acestora in refeaua publica de canalizare indicatorii/parametrii de calitate nu trebuie
sa depaseasca valorile admisibile, stabilite in avizul de racordare, in acordul de preluare si in
contractul de furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apa si/sau de canalizare si
epurare a apelor uzate.

193. Operatorul este obligat si supravegheze starea tehnici a sistemului public de canalizare, si
monitorizeze valorile indicatorilor/parametrilor de calitate ai apelor uzate evacuate de catre
agentii economici in sistemul de canalizare in raport cu normativele stabilite §i aprobate pentru
fiecare consumator noncasnic in parte, precum si calitatea apelor uzate epurate la deversare in
emisar in conformitate cu prevederile prezentului "Regulament”.

19 Periodicitatea prelevirii probelor de ape uzate evacuate in sistemul public de canalizare de
catre de consumatorii noncasnici, se va stabili de catre operator pentru fiecare in parte, luand
in consideratie urmatoarele:

a) normativele privind calitatea apelor industriale uzate evacuate;

b) debitele lunare si anuale reale de ape uzate, evacuate de agentii economici in sistemul public
de canalizare, calculate in baza volumelor inregistrate de mijloacele de masurare verificate
metrologic, montate, sigelate si luate la evidenta in conformitate cu prevederile legislatiei n
vigoare;

c) datele despre calitatea apelor uzate la deversarea in reteaua publica, conform rezultatelor
analizelor probelor de ape uzate, eliberate de catre persoana autorizatd de institutia sau
intreprinderea, ce dispune (sau administreaza) de laborator acreditat, potrivit prevederilor
normelor 1n vigoare;

d) regimul de evacuare a apelor uzate de pe teritoriul intreprinderii;

e) cerintele impuse operatorului prin autorizatiile de mediu pentru folosinta speciald a apei,
eliberate de autoritatea publicd din subordinea organului central de specialitate in domeniul
protectiei mediului;
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f) respectarea sau nerespectarea de catre consumatorii noncasnici respectivi a contitiilor de
evacuare a apelor uzate in sistemul public de canalizare in perioada anterioard, daca acestia au
evacuat sau evacueaza ape uzate in sistemul public de canalizare;

g) marimea depasirilor cantitafii de poluanti din apele uzate evacuate de consumatorul
noncasnic in raport cu normativele;

h) proprietétile poluantilor stabiliti In componenta apelor uzate in rezultatul investigatiilor
(incercarilor) de laborator, reiesind din obiectul de activitate/tipul de industrie al
consumatorului noncasnic;

1) impactul asupra retelelor de canalizare, pe care il pot provoca in cumul factorii/criteriile
indicati la literele b), g) si h).

19°. Ca reguli de bazi, se va considera ci operatorii trebuie si preleveze probe de api uzati
pentru investigatiile de laborator in punctele de control o data la trei luni. Punctele de control
pot fi stabilite in conditiile tehnice, avizele de racordare, eliberate de catre operator, care ulterior
se indica si In contractele de furnizare/prestare a seviciului public de alimentare cu apa si/sau
de canalizare si de epurare a apelor uzate. In dependenta de factorii si criteriile indicate in p.
194, operatorii sunt in drept si stabileascd in avizele de racordare si in contractele de
furnizare/prestare a seviciului public de alimentare cu apa si/sau de canalizare si de epurare a
apelor uzate, incheiate intre operator i consumatorii noncasnici perioade de prelevare mai
frecvente sau mai rare.

Tn scopul indeplinirii de citre operatori a obligatiilor de monitorizare a calititii apelor uzate
evacuate in sistemul public de canalizare, se admite efectuarea cercetarilor de laborator a
probelor de ape uzate prelevate si de catre laboratoarele de producere, aflate Tn gestiunea sa,
sau de catre alte laboratoare atestate in domeniu, insa la calcularea platilor suplimentare pentru
evacuarea apelor uzate in sistemul public de canalizare cu depasirea normativelor stabilite este
obligatorie efectuarea cercetarilor de laborator a probelor de ape uzate in laboratoare acreditate.
Rapoartele cercetarilor de laborator, eliberate de catre persoanele ce dispun de certificat de
acreditare in domeniul cercetarii calitatii apelor uzate, se vor considera un mijloc probatoriu
pertinent si vor asigura credibilitate mai mare 1n raport cu rezultatele investigatiilor de laborator,
eliberate de catre persoane ce nu dispun de certificat de acreditare.

19°. Operatorul este obligat si preleveze probe de apd uzati din punctul de control al
consumatorului noncasnic cel putin o datd in an, chiar daca potrivit ultimelor rezultate ale
investigatiilor de laborator nu au fost constatate depasiri ale valorilor admise ale
indicatorilor/parametrilor de calitate. Tn cazul neindeplinirii acestei obligatii din punct de vedere
economic sau tehnologic, operatorul trebuie sa anexeze la darea de seama, prevazuta la art. 14
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alin. (1) si (3) din Legea nr. 1540-XI111 din 25.02.1998 privind plata pentru poluarea mediului
si argumentarea corespunzatoare, in care va indica motivele nerespectarii obligatiei respective.

197, Prelevarea probelor de api uzati se efectueazi inopinat, in orice timp al zilei si noptii,
ludnd in consideratie regimul de activitate al agentului economic, standardele in vigoare,
inclusiv cele internationale admise spre aplicare pe teritoriul Republicii Moldova, precum si in
conformitate cu regulile de prelevare, transportare si pastrare a apelor uzate, reglementate prin
normativele Tn vigoare.

Operatorul este obligat sa preleveze o singura proba de apa uzata, cantitatea careia trebuie
sa fie suficientd pentru efectuarea analizei fizico-chimice. Tn cazul in care reprezentantul legal
al consumatorului noncasnic sau cel putin unul din reprezentantii Tmputernicifi/desemnati ai
consumatorului noncasnic, care participa la procesul de prelevare a probelor de apa uzata, in
momentul prelevarii solicitd prelevarea concomitenta si a probelor — martor , atunci operatorul
in prezenta reprezentantului consumatorului noncasnic va trebui sa preleveze in paralel cite
doua probe de apa uzata pentru fiecare laborator acreditat in domeniul cercetarilor de ape uzate,
in care se trimit probele respective pentru cercetari. Toate probele de ape uzate vor fi sigelate
la locul prelevarii acestora. Dupa receptionarea probelor de ape uzate sigelate, persoanele
responsabile ale laboratoarelor acreditate sunt obligate sa intreprinda toate masurile necesare
astfel incit una dintre probe sa fie supusa cercetarilor de laborator pentru determinarea valorilor
reale ale indicatorilor de calitate din apele uzate, iar a doua proba de control sigelata sa fie
pastratd in conformitate cu cerintele stabilite de standardele de referinta.

Incercarile de laborator se efectueazi in laboratorul specializat si acreditat Tn domeniul
apelor uzate al operatorului si/sau 1n orice laborator specializat si acreditat in domeniul apelor
uzate, cu inregistrarea rezultatelor controlului in registre speciale, care sunt pastrate pe un
termen de 5 ani. Analizele fizico-chimice se efectueaza in conformitate cu standardele nationale
si europene in vigoare.

n cazul in care rezultatele analizelor de laborator a probelor prelevate in paralel, eliberate
de laboratorul acreditat al operatorului si/sau alt/e laborator/laboratoare acreditat/e in domeniul
apelor uzate, nu coincid si marja de eroare intre rezultatelele respective este mai mare de 20 %,
in termen de maxim 12 zile lucratoare din data prelevarii acestora, se efectueaza incercari de
laborator a probelor - martor in prezenta ambilor reprezentanti ai laboratoarelor
corespunzatoare.

Efectuarea incercarilor de laborator din probele — martor , se efectueaza in scopul stabilirii
corectitudinii efectuarii investigatiilor de catre laboratoarele implicate §i nu vor servi drept
temei pentru efectuarea platilor, din cauza modificarii componentei si parametrilor de calitate
ai apelor uzate in timpul pastrarii.

Rezultatele incercarilor de laborator din primele probe supuse investigatiilor, eliberate de
catre reprezentantii laboratoarelor acreditate ale operatorului si/sau a altor laboratoare
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acreditate, vor constitui temei juridic pentru calculul expus spre platd consumatorului
noncasnic. La expirarea termenului de 20 zile lucratoare din data prelevarii probelor de control,
acestea se nimicesc de catre fiecare laborator in parte.

198, Prelevarea probelor de ape uzate se efectueazi de citre persoana/ele
desemnata/imputernicitd/e de catre operator in prezenta persoanelor desemnate/imputernicite
de consumatorii noncasnici. Prelevarea apelor uzate poate fi efectuata in prezenta unui sau mai
multi reprezentan{i ai autoritatii publice locale si/sau a autoritatii publice din subordinea
organului central de specialitate Tn domeniul protectiei mediului si/sau a Agentiei Nationale de
Reglementare in Energetica.

19°. Atat operatorul cat si consumatorii noncasnici sunt obligati si desemneze/imputerniceasca
prin ordinele conducatorilor si/sau prin procura cel putin cate doi reprezentanti, care vor avea
dreptul sa participe la prelevarea probelor de apa uzata, respectiv de a monitoriza corectitudinea
respectarii procesului de prelevare a apelor uzate, de a semna actele corespunzatoare ce atesta
faptul prelevarii probelor respective si de a-si argumenta in scris in actul de prelevare a probelor
obiectiile in privinta incalcarilor constatate in procesul prelevarii probelor de apa uzata.

191%. Consumatorii, cu exceptia consumatorilor casnici, operatorii sunt obligati si asigure
instruirea necesari a persoanelor desemnate/imputernicite in modul stabilit la punctul 19°, astfel
incat acestea sa cunoasca regulile de prelevare a probelor de apa, sa aiba capacitatea de a-si
argumenta in scris in actul de prelevare a probelor obiectiile in privinta incalcarilor admise in
procesul prelevarii probelor de apa uzata si de a semna actele intocmite la locul prelevarii apelor
uzate.

191, Consumatorii noncasnici respectivi sunt obligati si asigure prezenta la locul de prelevare
a probelor de ape uzate a persoanelor desemnate/imputernicite de reprezentantul sau legal in
termen de cel mult 10 minute de la ora solicitarii de catre reprezentantul operatorului de a se
prezenta la locul prestabilit.

1912, Refuzul persoanei/persoanelor imputernicite de citre reprezentantul legal al
consumatorului noncasnic de a se prezenta in termenul indicat in p. 19! la locul de prelevare
a apelor uzate, precum si refuzul acesteia/acestora de a semna actul de prelevare a probelor sunt
considerate drept Incalcari a conditiilor de evacuare a apelor uzate in sistemul public de
canalizare. In asemenea situatii reprezentantul operatorului va intocmi si semna in mod
unilateral actul de prelevare a apelor uzate ih 2 exemplare identice, va sigela vasul cu proba de
apa uzata si o va expedia 1n laboratorul acreditat in domeniul apelor uzate pentru investigatiile
corespunzatoare. Refuzul persoanei/persoanelor Imputernicite de a se prezenta in termenul
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prestabilit la locul de prelevare a probelor de ape uzate sau de a semna actul ce atesta faptul
prelevarii probelor de apa nu poate fi interpretat in favoarea consumatorului noncasnic. in
asemenea situatii, cel tirziu a doua zi lucritoare de la ziua Intocmirii actului de prelevare a
probelor de ape uzate, operatorul este obligat sa expedieze in adresa consumatorului noncasnic,
prin posta si/sau prin posta electronica (daca dispune), un exemplar al actului ce atesta faptul
prelevarii probelor de ape uzate. Adresa/adresele corespunzatoare vor fi indicate in contractul
de prestare a serviciilor de canalizare si/ sau epurare si evacuare a apelor uzate, incheiat cu
consumatorul noncasnic respectiv.

19, Consumatorii noncasnici sunt in drept si contesteze direct in instanta de judecati actul de
prelevare a probelor de ape uzate in termen de cel mult 10 zile din data semnarii lui de catre
reprezentantul imputernicit prin ordin sau din data confirmarii primirii actului prin posta sau
prin posta electronica numai in urmatoarele cazuri:

- operatorul nu a solicitat prezenta reprezentantului noncasnic la locul prestabilit pentru
prelevarea probelor de ape uzate;

- actul de prelevare a probelor de ape uzate a fost semnat de persoane care nu sunt imputernicite
Tn modul stabilit cu dreptul de a semna astfel de acte;

- actul de prelevare a probelor de apa nu a fost completat pe deplin in modul stabilit.

194, Operatorul este obligat expedieze copia raportului de incerciri in adresa consumatorului
noncasnic, prin posta si/sau posta electronica, in termen de cel mult trei zile lucratoare din data
eliberarii actului respectiv de catre laboratorul acreditat. Adresa/adresele corespunzatoare vor
fi indicate in contractul de prestare a serviciilor de canalizare si/ sau epurare si evacuare a apelor
uzate, incheiat cu consumatorul noncasnic.

,,19%°. Consumatorul noncasnic este in drept si contesteze direct in instanta de judecati raportul
de incercari, in termen de cel mult 10 zile din data confirmarii primirii actului prin posta sau
prin posta electronica, in urmatoarele cazuri:

- printr-o hotérire judecatoreasca definitiva sau irevocabila a fost anulat actul de prelevare a
probelor de ape uzate;

- analizele de laborator si raportul de incercari au fost respectiv efectuate, eliberate de catre o
persoana juridica, laboratorul careia nu este acreditat iIn domeniul efectuarii incercarilor de
laborator al apelor uzate.

19%. Daci potrivit rezultatelor analizelor de laborator stabilite in raportul de incerciri, sunt
constatate depasiri ale valorilor indicatorilor/parametrilor de calitate ai apelor uzate in raport cu
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normativele stabilite (CMA), in temeiul contractului de furnizare/prestare a serviciului de
alimentare cu apa si /sau de canalizare Sau al contractului de evacuare a apelor uzate
supraincarcate, operatorul va calcula consumatorului noncasnic  plati suplimentare in
conformitate cu Metodologia de calcul a platilor pentru evacuarea apelor uzate in sistemele
publice de canalizare cu depasirea normativelor stabilite - Anexa 7 la Regulament.

19% In cazul in care instanta de judecati printr-o hotarire definitiva si irevocabild a anulat actele
respective de prelevare a probelor de apa si actele ce atesta rezultatele analizelor de laborator,
jar rezultatele analizelor de laborator au confirmat depasiri ale valorilor admisibile ale
poluantilor si ca rezultat operatorul a calculat si facturat plati, acestea din urma de asemenea
vor fi anulate.

19'8. Misurarea si/sau controlul debitului de ape uzate evacuate se va efectua lunar, iar cu
acordul operatorului cel putin o data in trei luni, In prezenta reprezentantului consumatorului
noncasnic, desemnat/imputernicit in modul stabilit.

Consumatorii noncasnici urmeaza sa prezinte, la cererea operatorului, in termenul indicat de
acesta, bilantul debitului de ape uzate evacuate in sistemul public de canalizare pe fiecare racord
de canalizare in parte.

19'°. Pentru calcularea corecti a plitilor pentru evacuarea apelor uzate cu depasirea
normativelor stabilite, volumul apelor uzate evacuate n sistemul public de canalizare trebuie
sa fie masurat cu mijloace de masurare verificate metrologic, instalate, sigelate si luate la
evidentd in modul stabilit de actele normative in vigoare. In lipsa mijlocului de masurare a
apelor uzate, volumul apelor uzate evacuate se va considera egal cu volumul apei consumate,
inregistrat de mijloacele de masurare verificate metrologic, instalate, sigelate si luate la evidenta
de operator in modul stabilit de actele normative Tn vigoare. In cazurile constatarii
nefunctiondrii mijloacelor de masurare, deteriorarii acestora, lipsei contorului de apa,
conectarilor/racordarilor si constructiilor neautorizate, prin care sunt evacuate apele uzate,
precum si in cazul consumului fraudulos, volumul apelor uzate se va considera egal cu volumul
de apa calculat in conformitate cu prevederile art. 26 din Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare si a altor acte normative in vigoare, care
reglementeaza modalitatea de determinare a volumului de apa in situatiile respective.

Consumatorii noncasnici care evacueaza apele uzate in sistemul public de canalizare, si care
in procesul activitatii inglobeazd in produsul finit o anumitd cantitate de apa, trebuie si
instaleze mijloace de mdsurare a apelor uzate In modul prevazut de cerintele, standardele si
normele in vigoare, precum si in conformitate cu conditiile tehnice, eliberate de operator si/sau
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stabilite in contract . In cazul nerespectdrii acestei cerinte, volumul apelor uzate se va considera
egal cu volumul apei potabile utilizate in procesul activitatii acestora.

192 Platile indicate la punctul 19, calculate in modul stabilit de prezentul Regulament, se vor
include separat in factura fiscala in care este stabilitd plata pentru furnizarea/prestarea
serviciului public de alimentare cu apa si/sau de canalizare si/sau de epurare si evacuare a apelor
uzate, eliberata de operator, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

192!, Factura fiscald inaintati spre plati consumatorului noncasnic poate fi contestati in instanta
de judecata in termen de cel mult 30 zile calendaristice de la data Inmanarii acesteia de catre
operator consumatorului noncasnic.”

16) Punctul 21 se modifica dupa cum urmeaza:

,»21. Operatorul este in drept sa anuleze avizul de bransare/racordare, acordul de preluare a
apelor uzate, eliberate consumatorului noncasnic, si sa initieze procedura de reziliere a
contractului de furnizare/prestare a serviciullui public de alimentare cu apa si/sau de canalizare
si epurare a apelor uzate, cu intreruperea receptionarii apelor uzate in sistemul public de
canalizare, daca nu se respecta cerintele si conditiile de evacuare a apelor uzate stabilite de
operator.

Pentru orice schimbare privind debitul si/sau calitatea apelor uzate evacuate in retelele de
canalizare ale localitatilor sau in statiile de epurare, ca urmare a modificérii capacitdtilor de
productie, a tehnologiilor de fabricatie sau a altor cauze, consumatorul este obligat sa solicite
eliberarea avizului de racordare si a acordului de preluare a apelor uzate. In aceasta situatie
operatorul este obligat sa revizuiasca cerintele, conditiile expuse in avizul de racordare, acordul
de preluare a apelor uzate, daca asemenea acte au fost eliberate consumatorului noncasnic
anterior aparitiei schimbarilor respective. In acest caz operatorul va elibera consumatorului
noncasnic, in modul stabilit, un nou aviz de racordare si un nou acord de preluare a apelor uzate,
adaptate noilor schimbari intervenite in activitatea acestuia. Dupa ce consumatorul noncasnic a
indeplinit conditiile stabilite de operator in avizul de racordare si operatorul a eliberat
consumatorului corespunzator acordul de preluare a apelor uzate, operatorul si consumatorul
noncasnic vor incheia un nou contract de furnizare/prestare a serviciului de alimentare cu apa
si/sau de canalizare si/sau epurare si evacuare a apelor uzate sau vor initia procedura de
modificare a contractului respectiv, in cazul in care acesta nu a fost reziliat, nu a incetat sau
nu a fost anulat.”
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17) In punctul 22 dupi cuvantul ,, Acceptarea” se introduce cuvéntul ,, preluarii” .

18) La punctul 24 prima propozitie Se substituie cu urmatoarea fraza:

,Valorile limita admisibile ale indicatorilor/parametrilor de calitate stabilite Tn Anexa 2 la
Regulament, debitul maxim al apelor uzate admise spre deversare in emisare intr-o unitate de
timp Tn locul stabilit vor constitui deversarile limitat admisibile (DLA).”

19) Denumirea capitolului V se substituie cu urmatoarea :

,(Gestionarea namolurilor provenite de la statiile de preepurare/epurare a apelor
uzate’”;

20) Punctul 41 se modifica si va avea in continuare urmatorul continut:

"41. ,Activitatea de gestionare a namolurilor rezultate de la procesele de epurare a
apelor uzate este supusa inregistrarii si autorizarii de catre Agentia de mediu. Cerintele
privind gestionarea namolurilor se includ in autorizatia de folosinta speciala a apelor.

Namolurile obligatoriu vor fi tratate conform proiectelor implementate la statiile
de preepurare/epurare si trebuie si fie utilizate in domeniul potrivit, reiesind din
compozitia si calitatea acestora, conform rezultatelor studiilor de specialitate.

Valorificarea materiala a namolurilor, respectiv valorificarea in agricultura cu
respectarea prevederilor legale privind protectia mediului si, in special, a solului,
reprezintd o prioritate urmata de valorificarea energeticd (co-incinerare) si pe ultimul
loc eliminarea prin depozitare sau incinerare. Namolurile generate, dupa prelucrare, vor
fi depozitate numai Tn locuri autorizate stabilite prin autorizatia de folosinta speciala a
apei. Activitatile de gestionare ale namolului trebuie sa contribuie la reducerea
impactului asupra mediului inconjurator."

21) Dupa punctul 41 se introduce un punct nou, 41* cu urmétorul continut:

"41. Cind nimolul nu are calitatea necesard pentru utilizarea in agricultura, se va acorda
prioritate altor optiuni de valorificare materiald cum ar fi utilizarea ca material de
umpluturd pentru prevenirea inundatiilor, folosirea ca substrat pentru recultivarea
siturilor miniere sau pentru acoperirea depozitelor de deseuri.”

22) Dupa punctul 43 se completeaza cu punctele 431 432 433 43% 43° 46°si 437 cu
urmatorul continut :
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43, Descircarea nimolului in corpurile de apd prin retele de canalizare, prin
intermediul masinilor, instalatiilor specializate sau a oricaror alte mijloace este interzisa.

432, Evacuarea nidmolului provenit din activitatea industrial este supusa inregistririi si
autorizarii de catre Agentia de mediu. Caile de evacuare trebuie sa reduca la maximum
efectele negative asupra mediului. Agentii economici vor reduce treptat cantitatea totala
de materiale toxice, persistente sau bioacumulate in namolul industrial."

433 . Descircarea nimolului fecal in instalatiile de epurare a apelor uzate fird acordul
prealabil in scris operatorului este interzisa. Operatorul este obligat s monitorizeze
descarcarea namolului fecal in instalatiile de epurare, astfel incit sa nu fie admisd
perturbarea proceselor de epurare si sd scada eficienta epurarii apelor uzate.

43* . In scopul gestiondrii adecvate a nimolului fecal, activitatea de descircare a
namolului fecal in instalatiile de epurare a apelor uzate se supune autorizarii de catre
Agentia de mediu.

43° Gestionarea deseurilor, inclusiv a grisimelor si namolurilor, rezultate de la
instalatiile de preepurare/epurare locald, separatoare de grasimi si/sau hidrocarburi,
precum si alte instalatii si sisteme individuale de colectare a apelor uzate ale
consumatorilor noncasnici, este pusda in sarcina acestora. Se interzice deversarea
deseurilor, inclusiv a grasimilor si namolurilor in sistemul public de canalizare, iar
nerespectarea de catre consumatori a normei in cauza atrage dupa sine raspunderea
juridica, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Gestionarea namolurilor care provin de la statiile de epurare a apelor urbane uzate
este pusa in sarcina operatorilor.

43°, Persoanele fizice si juridice care desfisoara activitate de intreprinzator si evacueaza
n sistemul public de canalizare ape uzate, precum si operatorii statiilor de epurare sunt
obligate sa prezinte semestrial subdiviziunilor teritoriale ale Inspectoratului pentru
Protectia Mediului informatia referitoare la volumul de deseuri, inclusiv volumul de
grasimi si namoluri, formate ih procesul de preepurare/epurare , caracteristica fizico-
chimica a acestora, metodele de tratare, prelucrare, locul depozitarii si modul de
valorificare, utilizare a acestora.

In cazul nerespectirii obligatiilor expuse n aliniatul unu, Inspectoratul pentru
Protectia Mediului este In drept sa dispund sistarea temporara a activitatii agentului
economic respectiv, cu respectarea cerintelor actelor normative in vigoare.

467. Agentii economici care evacueazi apele industriale uzate in sistemul public de
canalizare sunt obligati sa respecte cerintele privind gestionarea namolurilor formate
din procesele de preepurare, indicate in acordul de preluare a apelor uzate. Tn cazul
nerespectarii acestei obligatii, operatorul este in drept sa initieze procedura de reziliere
a contractului de furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apa si/sau de
canalizare si epurare a apelor uzate, Incheiat cu agentul economic, si sa dispuna sistarea
preludrii apelor uzate in sistemul public de canalizare, daca in termen de 30 zile de la
data notificarii acestuia despre incalcarea admisa nu a inlaturat neajunsurile constatate.”
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23) La punctul 45 cuvintul ,,eutroficarea” se substituie cu cuvintul ,,eutrofizarea”;

24) Punctul 51 se modifica si va avea in continuare urmatorul continut :

,»01. Apele industriale uzate provenite din sectoarele industriale trebuie supuse epurarii,
astfel incit inainte de deversarea acestora in emisare indicatorii/parametrii de calitate sa
nu depaseasca valorile limita admisibile stabilite de normativele si cerintele de evacuare
din avizele de mediu si din autorizatiile de mediu pentru folosinta speciala a apelor. La
stabilirea deversarilor limita admisibile se vor lua in calcul si cerintele, normativele
expuse in Anexa 2 la Regulament, iar pentru sectoarele industriale nominalizate in
anexele 1-8 la Regulamentul privind conditile de deversare a apelor uzate in corpurile
de apa, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 802 din 09.10.2013 se vor lua in calcul si
valorile- limita indicate in anexele respective, precum si caracteristicile receptorului
natural, inclusiv gradul de poluare al acestuia, capacitatea sa de autoepurare,
componenta celorlalte ape uzate evacuate in acelasi receptor, cerintele in domeniul
protectiei mediului, necesitdtile de aprovizionare cu apa ale populatiei, precum si
prevederile acestui Regulament."”

25) Dupéa punctul 56 se completeaza cu trei puncte noi, 57, 58 si 59, cu urmatorul
continut:

»>7. Namolurile fecale, provenite de la fosele septice sau alte instalatii similare, vor fi
gestionate in conformitate cu reglementarile in vigoare. Atunci cand este posibil, namolul
fecal se trateaza separat de apele uzate.

58. Evacuarea namolului fecal in corpurile de apa de suprafata este interzisa.

59. Utilizarea namolului fecal in agricultura trebuie sa se faca in conformitate cu legislatia
in vigoare privind protectia mediului si, in special, a solului. Se interzice utilizarea directa
a namolului fecal fara tratament prealabil .”

26)Tn Anexa nr.1:

textul din denumirea tabelului ,,Indicatorii de calitate ai apelor menajere uzate
evacuate in retelele de canalizare ale localitatilor” se substituie cu urmatorul text:

,Indicatorii de calitate ai apelor urbane uzate evacuate in retelele de canalizare ale
localitatilor si/sau direct in statiile de epurare”

27) Tn Anexa nr. 2:
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a) Dupa propozitia "Se aplica tuturor categoriilor de efluenti proveniti sau nu din
statiile de epurare » se pune virgula si se completeaza cu urmatoarea sintagma ,,cu
exceptia efluentilor proveniti din sectoarele industriale nominalizate in anexele 1-8
la Regulamentul privind conditiile de deversare a apelor uzate in corpurile de apa,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 802 din 09.10.2013. »

b) Tn tabel :

- Larindul 10 coloana a patra dupa ,,0,5’se completeaza cu sintagma ,, sau continutul in
apa potabila”;

- Larindul 12 coloana a patra valoarea admisibild indicata ,, 400” se substituie cu ,,600”;
- Larindul 15 coloana a patra valoarea admisibila indicata ,, 0,5” se substituie cu ,,2,5”;
- Larindul 16 coloana a patra valoarea admisibila indicata ,,2,0” se substituie cu ,,2,0"”

- Larindul 17 coloana a patra valoarea admisibila indicata ,, 0,5” se substituie cu ,,2,5”.

7

c) La note se completeaza cu nota ”’ cu urmatorul continut :

,, ) Acest normativ se va pune in aplicare dupa reconstructia SEAU si introducerea
in schema tehnologica a instalatiilor de defosforizare.”

28) Regulamentul se completeaza cu Anexa nr. 7, care va avea urmatorul continut:

Anexa nr.7 la Regulamentul privind cerintele de
colectare, epurare si deversare a apelor uzate

in sistemul de canalizare si/sau in emisaruri
pentru localitatile urbane si rurale

Metodologia de calcul a platilor pentru evacuarea apelor uzate
in sistemele publice de canalizare cu depasirea normativelor stabilite

1. Tn contractul de furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu api si/sau de
canalizare si de epurare a apelor uzate se vor specifica, printre alte obligatii ale consumatorului
noncasnic, si un punct referitor la respectarea concentratiei-limita admisibile a indicatorilor de
calitate din apele uzate evacuate. Indicatorii de calitate specifici tipului de apa uzata evacuata,
concentratiile — limitd admisbile ale acestora si corespunzdtor, cantitdtile zilnie admise a fi
evacute n sistemul public de canalizare se vor include in contract sau Tn anexele acestuia.
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2. Pentru depasirea concentratiilor maxim admisibile ale indicatorilor de calitate stabilite avizul
de racordare, in acordul de preluare al apelor uzate si anexate la contractul de furnizare/prestare
a serviciului public de alimentare cu apa si/sau de canalizare si de epurare a apelor uzate,
precum si in Anexa 1 la prezentul Regulament se calculeaza plati suplimentare.

3. Platile suplimentare incasate de operatori se folosesc pentru modernizarea instalatiilor,
retehnologizarea statiilor de epurare a apelor uzate si asigurarea epurdrii corespunzatoare a
apelor uzate preluate n sistemul public de canalizare.

4. Plata suplimentara se calculeaza pentru fiecare poluant in parte si pentru fiecare gura de
evacuare. Plata suplimentara totala reprezintd suma platilor calculate pentru fiecare poluant si
pentru fiecare gura de evacuare.

5. Pentru fiecare gura de evacuare se vor inregistra:

- debitul mediu zilnic admis a fi evacuat (I/s);

- durata medie zilnica de functionare a gurii de evacuare (h);

- indicatorii (poluantii) de caracterizare a calitatii apelor uzate evacuate. Pentru fiecare
indicator de caracterizare a calitatii apelor uzate evacuate se vor Inregistra
concentratiile-limita admise prin autorizatia de mediu pentru folosinta speciald a apet,
nscrise n contract.

6. Plata suplimentara se calculeaza cu formula:
Ps (lei) = N (lei/kg)*Kpi (kg)*103 1)

Kpi (kg) = 0.0036*d (h/zi)*T (zile)*A*Qrm(l/s)*(Crmi-Cni)(mg/l) )

unde,
Ps = plata suplimentara (lei)

N = nivelul platii (lei/kg) — valoarea tarifului pentru serviciul public de canalizare si epurare
(lei/kg). Pentru transformarea din lei/m? in lei/kg se utilizeazi densitatea 1000 (kg/m®)

Kp = coeficient de plata respectiv cantitatea totalad de poluanti descarcatd peste limita admisa
pentru perioada de calcul

Cn = concentratia normativa admisa spre evacuare (mg/l). Valorile se preiau din avizul de
racordare, sau din acordul de preluare a apelor uzate, sau in contractul de furnizare/prestare a
serviciului de alimentare cu apa si/sau canalizare si de epurare a apelor uzate , sau din acordul
de mediu pentru folosinta speciald a apei sau din Anexa 1 a HG nr. 950/06.12.2013 pentru
aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in
sistemul de canalizare si/sau In emisaruri de apa pentru localitatile urbane si rurale.
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d = durata (in ore) medie zilnicd de functionare efectiva a evacuarii, pentru care se efectucaza
calculul (h/zi)

T = intervalul respectiv numarul efectiv de zile de functionare a folosintei de apa, in intervalul
dintre doud masuratori consecutive,

Qrm = debit real mediu evacuat, calculat in baza citirilor aparatelor de masurd montate la gura
de evacuare, pe intervalul dintre doua determinari consecutive sau debitul mediu autorizat in
cazul in care nu se masoara volumele de apa evacuate (I/s)

Crm = concentratia medie reald determinata din analizele fizico-chimice a probelor de apa,
inregistrate in buletinele de analizd emise de laborator, calculatd cu una dintre relatiile :

Crm = [C(ro1) + C(roz) /2](mg/1) (3)
in cazul In care nu se iau in consideratie determinarile consumatorului, $i
C(rm) =[C(o1) + C(ram) + C(roz) /3](mg/l), 4)

n cazul in care se iau Tn consideratie determinarile consumatorului,
unde:

C(ram) - concentratia medie determinatd din apele uzate evacuate determinatd de
utilizatorul de apa avand la baza automonitoringul din apele uzate evacuate;
C(01) - concentratia determinata de catre operatorul de apa in momentul t1;
C (02) - concentratia determinata de catre operatorul de apa in momentul t2.

Concentratia medie determinata se stabileste intre doud determinari consecutive, indiferent de
intervalul de timp luat in considerare.

Ai = coeficient de agresivitate conform tabel:

Substanta Coeficientul de Substanta Coeficientul de
agresivitate agresivitate

CBO complet 0,33 Substante in suspensie 0,33
Sulfati 0,01 Cloruri 0,003
Azotul sarurilor de 2,56 Detergenti 10
amoniu

Produse petroliere 20 Fenoli 1000
Fier 10 Cupru 100
Zinc 100 Nichel 100
Crom trivalent 200 Plumb 10
Cadmiu 200 Cobalt 100
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Bismut trivalent 2 Arseniu 20
Mercur 2000 Formaldehida 100
Cianuri 20 Lipide 20
Nitrati 0,1 Nitriti 50
Amoniac 20 Crom hexavalent 50
Fosfati 5

Pentru substantele care lipsesc din tabelul de mai sus, coeficientul de agresivitate este egal cu
1
CMA n obiectivele acvatice piscicole.

7. Pentru situatii de ploi torentiale, care pot genera cresteri mari ale concentratiilor la suspensii,
CBO (5), CCO la captare, fata de valorile prelucrarilor statistice, cantitatea de poluanti luatd in
calcul, de comun acord, nu va tine seama de cantitafile suplimentare inregistrate.

8. Pentru substantele organice la care valorile-limita sunt depasite, calculul se va efectua pentru
fiecare substantd, iar apoi se va realiza media ponderata.

9.Pentru comunicarea sumei de plata, operatorul sistemului public de canalizare intocmeste 0
notificare, prin care informeaza agentul economic despre depasirea concentragiilor maximal
admisibile ale poluantilor din apele uzate evacuate in sistemul public de canalizare si cuantumul
platii calculate in conformitate cu prevederile acestui Regulament. Notificarea, la care se
anexeaza factura fiscald, se expediaza in adresa agentului economic prin posta cu scrisoare
recomandata si aviz de receptie.

10. Agentul economic este in drept sa contesteze in instanta de judecatd factura fiscala in
termenul indicat in pct. 192! din Regulamentul in cauza.

11. In cazul necontestarii in instanta de judecatd a facturii fiscale, consumatorul noncasnic
(agentul economic) este obligat sd achite contravalrea facturii respective in modul si termenul
stabilit in contractul corespunzator de prestare a serviciilor.”
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S) IMPACTUL MODIFARILOR SI COMPLETARILOR ADUSE CADRULUI
LEGISLATIV EXISTENT

Potrivit prevederilor art. 1, 4 si 13 din Legea nr. 235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de
baza de reglementare a activitatii de intreprinzator si alin. (2) al art.25 din Legea 100 din
22.12.2017 cu privire la actele normative (in vigoare din 12.07.2018) procedura de revizuire a
actelor normative se efectueaza si conform principilului analizei impactului de reglementare.

In conformitate cu prevederile art. 13 din Legea nr. 235 din 20.07.2006 si p. 3 din H.G.nr. 1230
din 24.10.2006, analiza impactului de reglementare (AIR) reprezintd argumentarea, in baza
evaludrii costurilor si beneficiilor pentru societate si mediul de afaceri, a necesitdtii interventiei
autoritatilor publice prin reglementare si, prin urmare, a adoptarii actului legislativ si/sau
normativ al autoritdtilor administratiei publice centrale si locale (in continuare — acte
normative), precum si evaluarea impactului acestuia asupra activitatii de intreprinzator, analiza
modului de asigurare a respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale statului,
corespunderea actului cu scopurile politicii de reglementare si principiile de reglementare a
activitdtii de Intreprinzator.

Potrivit p. 10 din HG.1230 AIR se elaboreaza si se prezinta conform formularului tipizat.
PROIECT INITIAL

Analiza preliminara a Impactului de Reglementare
a proiectului de act normativ pentru modificarea Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr.
950 din 25.11.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si
deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisaruri pentru localitagile urbane
sirurale

Formularul tipizat al actului de analiza
a impactului de reglementare

Titlul analizei impactului (poate Proiectul de act normativ pentru modificarea
contine titlul propunerii de act Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr. 950
normativ) din 25.11.2013 pentru aprobarea Regulamentului

privind cerintele de colectare, epurare si deversare
a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in
emisaruri pentru localitdtile urbane si rurale

Data: 27 iunie 2019

Autoritatea administratiei publice | Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale
autor: si Mediului
Subdiviziunea: DPMIRA
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Persoana responsabila si
informatia de contact:

Componentele analizei impactului de reglementare

1. Stabilirea complexitatii analizei impactului de reglementare

Criteriul Punctajul
(delalla3)
Nivelul de interes public fatd de interventia propusa 2
Gradul de inovatie al interventiei propuse 2
Marimea potentialelor impacturi ale initiativei propuse 2
TOTAL 6

Argumentare/descifrarea succinta a punctajului atribuit
Nivelul de interes public fata de interventia propusa

Analiza impactului de reglementare a proiectului reprezinta un nivel de interes public
mediu, corespunzator unor grupuri sociale distincte, restranse, si anume operatorii
sistemelor publice de canalizare, agentii economici care depasesc concentratiile maximal-
admisibile ale substantelor poluante din apele uzate evacuate in sistemul public de
canalizare al localitatilor, acestia nereprezentdnd majoritatea societatii sau o0 parte
importanta a unui sector economic.

Nivelul de interes public mediu se demonstreaza prin volumul de petitii adresate
Ministerului Agriculturii al Dezvoltarii Regionale si Mediului din partea operatorilor
sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare, din partea unor consumatori
noncasnici, precum si din partea asociatiilor care ii reprezinta, care au identificat si semnalat
existenta unui sir de lacune, goluri in legislatia Republicii Moldova in domeniul apelor
uzate, care impiedica aplicarea in prezent a principiilor ,,utilizatorul plateste" si ,,poluatorul
plateste” in sectorul gestionarii apelor uzate evacuate in sistemul public de canalizare sau
care denota neaplicarea, aplicarea incorecta si neuniforma a prevederilor legale existente.

De asemenea nivelul de interes public este argumentat si prin existenta unui sir de litigii
intre operatori i agentii economici, care s-au examinat i se mai examineaza in instantele
de judecata, ca rezultat al aparitiei unor divergente in ceea ce priveste calcularea si aplicarea
platilor pentru evacuarea apelor uzate in sistemul public de canalizare cu continut de
poluanti ce depasesc CMA, precum si in legaturd cu interpretarea diferitd a actelor
normative.

Instituirea grupului de lucru de catre MADRM 1n scopul analizei cadrului normativ in
domeniul apelor uzate si pentru elaborarea proiectului de modificare a Hotaririi Guvernului
Republicii Moldova nr. 950 din 25 noiembrie 2013 pentru aprobarea Regulamentului
privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare
si/sau in emisaruri de apa pentru localitatile urbane si rurale, confirma nivelul de interes
public al necesitatii ajustarii cadrului legal in domeniu.
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Gradul de inovatie al interventiei propuse

Modificarile propuse vin cu unele inovatii partiale, care ar putea schimba in parte
mecanismele/normele de baza existente in prezent in ceea ce priveste modalitatea de calcul
a platilor suplimentare. Se introduc de asemenea completari in ceea ce priveste sistemul de
monitorizare a deversarii apelor uzate in sistemul public de canalizare si de gestionare a
namolurilor. Acestea prevad actualizarea, completarea notiunilor, modificarea, completarea
si substituirea unor prevederi din Regulamentul aprobat prin H.G.nr. 950 din 25.11.2013,
in vederea reglementdrii si aplicarii principiilor ,utilizatorul plateste” si ,,poluatorul
plateste” in conformitate cu cerintele legislatiei comunitare. Posibilitatea aplicarii acestor
principii In mod legal si transparent, clarificarea anumitor aspecte ce {in de modalitatea de
calcul, facturare si achitare a platilor suplimentare pentru deversarea apelor uzate in
sistemul public de canalizare cu depasirea concentratiilor maximal-admisibile a
indicatorilor de calitate, de reglementare a periodicitatii de prelevare a probelor de ape
uzate, precum si a factorilor, criteriilor dupa care se determind aceasta, Caracterizeaza
gradul mediu al inovatiilor din proiectul actului normativ anexat si asupra caruia s-a efectuat
analiza impactului de reglementare.

Marimea potentialelor impacturi ale initiativei propuse

Impactul asupra mediului inconjurator si cel social este unul pozitiv, deoarece proiectul
actului normativ propus spre aprobare are ca scop de baza diminuarea impactului asupra
mediului, protectia corpurilor de apa contra poluarii, astfel incit sa nu fie afectate sanatatea
si viata populatiei.

Impacturile negative sau costurile interventiei statului prin adoptarea actului normativ
recomandat nu au fost depistate.

Proiectul in cauza nu contine reglementari cu impact asupra bugetului public national
sau a unor componente din cadrul acestuia ori care prevad reorganizari si reforme structurale
sau institutionale ale autoritatilor ori ale institugiilor publice.

Initiativa vizatd nu are un nou impact asupra activitatii de Intreprinzator sau un impact
negativ, mai dezavantajos din punct de vedere economic n raport cu impactul care ii poate
influenta activitatea prin normele juridice in vigoare. Dimpotrivd proiectul actului normativ
propus spre aprobare are ca obiectiv asigurarea mecanismului transparent si argumentat de
calcul al platilor suplimentare pentru evacuarea apelor uzate in sistemul public de canalizare
cu depasirea concentratiilor maximal-admisibile.

Si impactul asupra activitatii operatorilor sistemelor publice de alimentare cu apa si de
canalizare este unul pozitiv. Prin proiectul actului normativ corespunzator va fi consolidat
cadrul legal al Republicii Moldova in sectorul gestiondrii apelor uzate in ceea ce priveste
aplicarea principiilor "utilizatorul plateste" si ,,poluatorul plateste”, ceea ce ar contribui la
eliminarea blocajului creat in privinta imposibilitatii recuperarii de catre operatori a
costurilor pentru epurarea corespunzatoare a apelor uzate supraincdrcate cu poluanti
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evacuate in sistemul public de canalizare de catre consumatorii noncasnici, precum si la
reducerea substantiald a conflictelor intre operatori si agentii economici.

Reglementarea clara a modului de calcul si de aplicare a platilor suplimentare pentru
depasirea normativelor indicatorilor de calitate ai apelor uzate deversate in sistemul public
de canalizare, ar contribui la ridicarea nivelului de responsabilitate al consumatorilor
noncasnici §i i-ar incuraja sa investeasca in dezvoltarea retehnologizarea infrastructurii
retelelor si instalatiilor de canalizare interioare, astfel incat si fie asiguratd respectarea
obligatiei de preepurare a apelor uzate la nivelul standardelor stabilite inainte de deversarea
lor in reteua de canalizare a localitatii, conform cerintelor art. 47 lit. b) din Legea nr. 1515-
XII din 16.06.1993 privind protectia mediului inconjurator.

Obligarea operatorilor ca la calcularea platilor suplimentare sa justifice depasirile
normativelor (CMA) poluantilor din apele uzate evacuate n sistemele publice de canalizare
ale localitatilor prin acte ce atesta rezultatele analizelor de laborator, eliberate de institutii,
persoane ce dispun de laboratoare acreditate ar putea avea un impact financiar moderat, in
raport cu prejudiciul major care poate fi cauzat operatorilor prin neaplicarea platilor
respective. Dimpotriva introducerea unor asemenea obligatii ar contribui la ridicarea
nivelului de responsabilitate al operatorilor, la Tmbunatatirea procesului de evaluare si
monitorizare a calitatii apelor uzate pe de o parte, iar pe de altd parte ar fi asigurata
credibilitatea rezultatelor cercetarilor de laborator care stau la baza efectuarii calculului
platilor suplimentare pentru depasirea normativelor substantelor poluante din apele uzate
evacuate in sistemul public de canalizare. Faptul ca autoritatile publice si operatorii nu
dispun de numarul necesar de laboratoare acreditate nu constituie o justificare relevanta de
a factura si impune plati in lipsa unor probe documentare pertinente ce atesta faptul depasirii
valorilor concentratiilor maxim-admisibile ale poluantilor din apele uzate. Introducerea
unor asemenea obligatii ar contribui la diminuarea semnificativa a litigiilor si a adresarilor
n instantele de judecata, ce tin de calculul, aplicarea si facturarea platilor respective. De
asemenea introducerea unor asemenea norme in proiectul actului normativ propus spre
aprobare ar incuraja si totodatd ar obliga operatorii sa intreprindd masuri in vederea
acreditarii laboratoarelor de producere din subordine si sa cheltuie rational mijloacele
utilizate pentru cercetarile de laborator.

2. Definirea problemei

Principiile "utilizatorul plateste" si “poluatorul plateste” sunt aplicate partial in
Republica Moldova, prevederile legislative actuale cuprinzand o serie de neclaritati in ceea
ce priveste aplicarea platilor pentru evacuarea apelor uzate in sistemul public de canalizare
cu depasirea normativelor stabilite.

Tn rezultat, in ultimii cinci ani in Republica Moldova s-a majorat substantial numarul
de petitii adresate organelor autoritatii publice centrale de specialitate in domeniul mediului
prin care operatorii sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare, agentii
economici, asociatiile care ii reprezintd, precum si autoritatile publice locale si-au exprimat
nemultumirea in privinta mai multor probleme legate de sectorul apelor uzate, si anume:
imposibilitatea recuperdrii costurilor pentru serviciul public de canalizare i epurarea apelor
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uzate supraincarcate cu poluanti, dereglarea proceselor tehnologice la statiile de epurare,
cauzatd de evacuarea apelor uzate cu cantitdfi de poluanti ce depasesc de zeci de ori
normativele in vigoare, ceea ce contribuie imposibilitatea epurdrii corespunzatoare a apelor
uzate si respectiv la majorarea riscului de poluare a corpurilor de apa; nerespectarea de catre
agentii economici a cerinfelor privind preepurarea apelor uzate inainte de evacuarea
acestora in sistemul public de canalizare; inaintarea spre platd agentilor economici a unor
plati suplimentare, calculate incorect si In mod netransparent, aplicarea incorecta,
neuniforma sau neaplicarea platilor respective; nerecunoasterea de catre agentii economici
a rezultatelor analizelor de laborator in baza carora se calculeazd plata pentru depasirea
normativelor poluantilor din apele uzate evacuate in sistemul public; lipsa unei metodologii
de calcul a platilor pentru depasirea CMA; lipsa unor reglementari clare privind modalitatea
de calcul a deversarilor limitat admisibile (DLA); reglementarea insuficienta a modalitatii
de gestionare a namolurilor acumulate din procesele de preepurare/epurare a apelor uzate;
lipsa normelor care ar reglementa periodicitatea prelevarii probelor de ape uzate la
deversare in sistemul public de canalizare, precum si alte probleme.

Astfel, incepand cu anul 2017 s-a creat un blocaj in ceea ce priveste aplicarea platilor
pentru evacuarea apelor uzate in sistemul public de canalizare cu depasirea normativelor
stabilite, fiind inregistrate mai multe conflicte si adresari in instantele de judecata, la
Consiliul Concurentei, legate de problemele expuse. Drept exemplu poate servi Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. APD — 61 din 04.12.2017%, care este publici, prin care
a fost constatata incdlcarea prevederilor art. 11 alin. (2) lit. a ) din Legea concurentei nr.
183 din 11.07.2012, in partea ce tine de impunerea tarifului diferentiat pentru serviciul de
receptionare in sistemul municipal de canalizarea apelor uzate ,Ivaro” SRL, fiindu-i
aplicatid o amenda in marime de 767048,51 lei ,,Apa — Canal Chisinau” S.A. In rezultat,
S.A. ,,Apa-Canal Chisinau”, a decis sa rezilieze contractele de prestare a seviciilor de
epurare a apelor uzate supraincarcate cu poluanti, incheiate cu agentii economici din mun.
Chisinau. Astfel pana la excluderea neajunsurilor din legislatie, ,,Apa — Canal Chisinau”
S.A nu poate percepe de la agentii economici plati pentru acoperirea costurilor de epurare
a apelor uzate supraincarcate cu poluanti.

Unica solutie pentru rezolvarea problemelor expuse mai sus era efectuarea unor
modificari la actele normative in vigoare sau elaborarea unor proiecte de acte normative
noi. Tn acest sens Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, in continuare
MADRM, prin Ordinul nr. 13 din 26.01.2018, la indicatia Prim-ministrului nr. 37.04.6650
din 29.08.2017 a creat un grup de lucru pentru analiza cadrului legal in domeniul apelor
uzate, identificarea problemelor si elaborarea proiectului de modificare a Hotaririi
Guvernului Republicii Moldova nr. 950 din 25.11.2013 pentru aprobarea Regulamentului
privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare
si/sau in emisaruri pentru localitatile urbane si rurale (in continuare proiectul actului

normativ), in scopul excluderii neajunsurilor care contribuic la aparitia problemelor

1

Consiliului-Concurentei-nr-APD-61-din-04122017
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enuntate, Insd pind in prezent in fond acestea nu au fost solutionate, dat fiind faptul ca
problemele identificate s-au dovedit a fi destul de complexe si profunde. Pentru rezolvarea
in fond a problemelor identificate era necesara si modificarea art. 22 din Legea nr. 303/2013
privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, iar elaborarea unor proiecte
de acte legislative implica cheltuieli, resurse materiale si umate, precum si timp.

Dupa mai multe incercari de a gasi solutiile potrivite si efectuarea modificarilor necesare
in actele normative in vigoare, care ar debloca situatia expusa, la 30.11.2018 Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 322 din 30 noiembrie 2018 pentru modificarea
Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare (publicat
la 08.03.2019 in MO nr. 86-92, art. 142, in vigoare din data publicarii. Potrivit Art. 1 pct.
17 din Legea 322/30.11.2018, in art. 22 al Legii 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare (publicat:14.03.2014 in MO nr. 60-65 art.123, in vigoare
din 14.09.2014) s-au efectuat un sir de modificari importante, conform carora este necesara
modificarea HG nr. 950 din 25.11.2013.

Tn temeiul prevederilor art. 22 alin. (18) din Legea 303/2013, cu ultimele modificari in
vigoare, s-a stabilit ca ,,(18) In cazul in care volumul substantelor in suspensie, consumul
biochimic de oxigen pentru 5 zile (CBOS), precum si alti indicatori depasesc normativele
aprobate in modul stabilit de legislatie sau in acordul de preluare, se aplicd plati
suplimentare proporfionale depasirii concentratiilor maxim admisibile, conform
Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare §i deversare a apelor uzate in
sistemul de canalizare si/sau in corpuri de apd pentru localitatile urbane si rurale.” De
asemenea conform prevederilor alin. (16) al art. 22 din Legea 303 ,,(16) Pentru depasirea
normativelor la deversarea apelor uzate in sistemul de canalizare, operatorul calculeaza si
aplicd plati suplimentare conform legislatiei in vigoare si/sau contractului de
furnizare/prestare a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare.” In prezent
Regulamentul privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul
de canalizare si/sau in emisaruri pentru localitatile urbane si rurale, aprobat prin H.G.nr.
950 din 25.11.2013 (in continuare "Regulament"), nu reglementeaza modalitatea de calcul
si aplicare a platilor suplimentare pentru depasirea concentratiilor maximal admisibile ale
indicatorilor de calitate ai apelor uzate deversate in sistemul public de canalizare. Astfel
potrivit cerintelor prevazute la alin. (16) si (18) ale art. 22 din Legea 303/2013 rezulta
necesitatea iminentd de efectuare a modificarilor in "Regulamentul" respectiv in vederea
determinarii modalitatii de calcul si de aplicare a platilor suplimentare pentru depasirea
CMA. Si ultimele modificari la alin. (14) al art. 22 din Legea 303/2013, care se refera in
mod special la modalitatea de calcul a platilor pentru depasirea normativelor in cazul in
care agentii economici nu pot indeplini din punct de vedere economic sau tehnologic
conditiile de evacuare a apelor uzate in reteaua publicd de canalizare, reconfirma necesitatea
efectudrii unor modificari in "Regulamentul” nominalizat. De asemenea si modificarile
efectuate la aliniatele (5), (6) (7) (9) (10) (11) si(12) ale art. 22 din Legea 303/2013, precum
si completirile articolului in cauzi cu doud aliniate noi, 5*si 52, care previd obligativitatea
detinerii de catre agentii economici a acordurilor de preluare a apelor industriale uzate si a
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avizelor de racordare, precum si necesitatea respectarii normativelor si cerintelor din acestea
la evacuarea apelor uzate in sistemele publice de canalizare, indica asupra necesitatii
efectudrii modificarilor in Regulament, deoarece anume acest act normativ stabileste
cerintele pentru exploatarea sistemelor de colectare a apelor uzate in localitatile urbane.

Luind in consideratie prevederile Art. Il alin. (2) lit. b) din Legea nr. 322/2018 s-a luat
decizia de a elabora proiectul actului normativ in vederea credrii unei baze juridice care ar
reglementa modalitatea de calcul si aplicare a platilor respective, precum si care ar clarifica
aspectele privind procedurile de prelevare a probelor de ape uzate, de stabilire a
periodicitatii de prelevare a probelor corespunzitoare, de informare a agentilor economici
despre rezultatele incercarilor de laborator, precum si aspecte relevante care au legatura cu
modul de determinare, facturare si incasare a acestor plati.

Necesitatea iminenta de efectuare a modificarilor in HG nr. 950 din 25.11.2013 este
generatd si de urmdtoarele goluri, lacune identificate in procesul analizei acestui act
normativ:

- Este insuficient reglementatd modalitatea de gestionare a namolurilor formate din

procesele de preepurare/epurare a apelor uzate;

- Nu sunt expuse consecintele juridice pe care trebuie sa le suporte consumatorii
noncasnici daca nu respecta cerintele, conditiile si obligatiile stabilite in avizul de
racordare, contractul de furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apa
si/sau de canalizare si de epurare a apelor uzate.

- Nu stabileste modalitatea de calcul a volumului de apa uzata in cazul depasirii CMA
pentru calcularea platilor suplimentare;

- Desi reglementeaza notiunea de deversari limitat admisibile (DLA) este incerta
modalitatea de stabilire a acestora in autorizatia de folosinta speciala a apelor.

3. Stabilirea obiectivelor
Principalele obiective stabilite ale interventiei sunt:

- transpunerea partiald a Directivei Consiliului nr. 91/271/CEE din 21 mai 1991
privind tratarea apelor urbane reziduale Tn ,,Regulamentul privind cerintele de
colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in
emisaruri pentru localitatile urbane si rurale”, aprobat prin Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova nr. 950 din 25.11.2013;

- reglementarea clara a modului calculare, aplicare si incasare a platilor suplimentare
pentru depasirea normativelor indicatorilor de calitate ai apelor uzate deversate in
sistemul public de canalizare si asigurarea aplicarii principiilor ,,utilizatorul
plateste” si ,,poluatorul plateste” in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare;

- stabilirea metodologiei de calcul a platilor pentru evacuarea apelor uzate in
sistemele publice de canalizare cu depdsirea normativelor stabilite;

- stabilirea de reguli si criterii obiective, transparente, neechivoce si de aplicabilitate
privind procesul de prelevare a probelor de apa uzata pentru cercetarile de laborator;
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- limitarea abuzurilor din partea operatorilor in raport cu consumatorii si asigurarea
respectarii drepturilor consumatorilor noncasnici in procesul prestarii serviciului
public de canalizare, prelevarii probelor de apa uzata pentru cercetarile de laborator,
calcularii platilor suplimentare;

- acoperirea cheltuielilor operatorilor legate de epurarea corespunzitoare a apelor
urbane uzate preluate in sistemul public de canalizare;

- asigurarea indeplinirii cerintelor legale privind evacuarea apelor industriale uzate in
baza acordului de preluare a apelor uzate, eliberat de operator;

- ridicarea nivelului de responsabilitate al operatorilor si agentilor economici in ceea
ce priveste gestionarea eficientd a apelor uzate si a namolurilor formate din
procesele de preepurare/epurare, gestionarea retelelor si instalatiilor de canalizare si
epurare a apelor uzate, respectarea normativelor la evacuarea apelor uzate;

- diminuarea numarului de litigii intre agentii economici, operatori si institutiile
publice, legate de calcularea platilor pentru evacuarea apelor uzate in sistemele
publice de canalizare cu depdsirea normativelor stabilite.

4. Identificarea optiunilor

In scopurile protectiei resurselor de apa contra poludrii si diminudrii efectelor negative
asupra mediului, in vederea asigurarii indeplinirii obiectivelor propuse prin proiectul actului
normativ, precum si deblocarii situatiei create in ceea ce priveste aplicarea principilor
"utilizatorul plateste" si “poluatorul plateste” in domeniul gestionarii apelor uzate evacuate
in sistemul public de canalizare au fost identificate doud optiuni:

1. A nuface nimic. O astfel de optiune nu poate solutiona problemele identificate si nu
poate atinge obiectivele propuse. Prin abordarea unei asemenea optiuni aplicarea normelor
prevazute de art. 22 din Legea 303/2013, si executarea in mod transparent a celor cuprinse
in alin. (14) si (18) ale articolului in cauza ar fi imposibild. Nereglementarea aspectelor
problematice Th domeniul gestionarii apelor uzate, enuntate in AIR, ar putea provoca
prejudicii nu numai operatorilor sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare, dar
si agentilor economici, mediului inconjurator, in special resurselor de apa.

2. Reglementarea clasica. Aceasta optiune presupune aprobarea proiectului de act
normativ, care consta in modificarea Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 950 din
25.11.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si
deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisaruri de apa pentru
localitdtile urbane si rurale . Autorii proiectului de act normativ recomanda selectarea
anume a acestei optiuni, deoarece potrivit analizei optiunilor aceasta s-a dovedit a fi mai
avantajoasa din punct de vedere al costurilor, beneficilor si ar contribui la realizarea
obiectivelor propuse.

In cazul interventiei propuse au fost stabilite urmatoarele solutii:
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1. Modificarea Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr. 950 din 25.11.2013 pentru
aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate
in sistemul de canalizare si/sau In emisaruri de apa pentru localitatile urbane si rurale .

1.1.Necesitatea modificarii preambulului din HG 950/2013 este necesara deoarece
potrivit ultimelor modificari la art. 22 din Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 60-65, art.123), si in special a alin. (18) a acestei
norme juridice a fost dispusd calcularea si aplicare platilor suplimentare pentru
depasirea concentratiilor maximal-admisibile ale poluantilor din apele uzate
deversate n sistemul public de canalizare anume in baza Regulamentului privind
cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de
canalizare si/sau in emisaruri de apa pentru localititile urbane si rurale.

2. Modificarea Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a
apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisaruri de apa pentru localitatile urbane
si rurale, aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 950 din 25.11.2013
(Tn continuare Regulament).

2.1. Initial prin Regulament nu s-au stabilit si scopurile protejarii calitatii resurselor de
apa, determindrii metodologiei de calculare si aplicare a platilor suplimentare
pentru evacuarea apelor uzate in sistemele publice de canalizare cu depasirea
normativelor stabilite, iar proiectul actului normativ este elaborat si in vederea
realizarii si unor astfel de scopuri, a aparut necesitatea completarii pct. 2 cu subct.
3) si 4), care vin si ajuste acest act normativ cerintelor Legii 100 din 22.12.2017
cu privire la actele normative.

2.2. In scopul ajustarii cadrului legal in domeniul gestiondrii apelor urbane uzate,
cerintelor impuse de art. 5 alin. (1) si (2) din Directiva UE 91/271/CEE —
DIRECTIVA CONSILIULUI din 21 mai 1991 privind epurarea apelor urbane
reziduale (JO L 135, 30,5,1991, p.40), care prevad identificarea zonelor sensibile si
respectarea cerintelor privind epurarea (tratarea) mai riguroasd a apelor uzate
Tnainte de evacuare in corpurile de apa pentru toate evacudrile care provin din
aglomerari cu EL mai mari de 10000, dupa pct. 5 din Regulament s-a introdus un
punct nou, pct. 5%, care determind aglomeririle in zonele sensibile care trebuie sa
intruneasca cerintele directivei in cauza. Modificarile propuse au fost elaborate
luind in consideratie prevederile urmatoarelor acte normative:

e Conform subpct. 3.6 din Planul de actiuni pentru anii 2014-2018 privind
implementarea strategiei de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2028), aprobat prin
Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 199 din 20.03.2014 cu privire la aprobarea
Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2028) s-a stabilit ca actiune ,,asigurarea
epurarii apelor uzate urbane in concordanta cu prevederile Directivei 91/271/EEC”, fiind
determinat ca indicator de monitorizare transpunerea si reglementarea cerintelor Directivei
in cauza in legislatia national;

Ref 4556 Pagina 85 27 June 2019




REVIZUIREA SI DEZVOLTAREA CADRULUI LEGISLATIV TN SECTORUL APELOR “
UZATE IN CEEA CE PRIVESTE INSTRUMENTUL ECONOMIC POLUATORUL PLATESTE -’.’.??,?

e Conform prevederilor pct. 3 subpct. 6) lit. b) din Strategia de mediu pentru anii
2014-2023 a fost stabilit ca obiectiv specific: asigurarea accesului, pina in anul 2023, a circa
80% din populatie la sistemele si serviciile accesului sigure de alimentare cu apa si a circa
65 % la sistemele si serviciile de canalizare. In vederea realizarii acestui obiectivului
specific 6.2. in Planul de actiuni privind implementarea Strategiei de mediu pentru anii
2014-2023 s-au stabilit ca actiuni prioritare elaborarea programelor tehnice si investitionale
pentru implementarea cerintelor privind epurarea apelor reziduale in conformitate cu
prevederile Directivei 91/271/EEC a Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor
reziduale urbane. ;

e Potrivit obiectivului strategic 10 ,,Asigurarea dreptului fundamental la un mediu
sanatos si sigur” din proiectului Strategiei nationale de dezvoltare "Moldova 2030" (in
continuare ,,Strategie”), aprobata de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 396
din 14 decembrie 2018, avind in vedere rolul fundamental al componentelor de mediu si al
resurselor naturale pentru existenta vietii si pentru sporirea calitatii vietii, printre obiectivele
specifice care urmaresc Imbunatatirea calitatii mediului pentru protectia sanatatii populatiei
si protectia si conservarea resurselor naturale pentru o dezvoltare durabila a tarii, a stabilit
si obiectivul - ,,imbunatatirea calitdtii apei si solurilor prin reducerea poludrii in urma
deversarii apelor uzate n emisare sau in mediul natural, minimizarea deversarii substantelor
chimice si periculoase si reducerea ponderii apelor uzate netratate”. Pentru realizarea
acestui obiectiv au fost stabilite in Strategie in calitate de actiuni prioritare
,Constructia/reabilitarea statiilor de epurare in localitdtile cu un numar mai mare de 15 mii
de locuitori, care sa epureze apele uzate normativ, in conformitate cu valorile-limita
admisibile ale indicatorilor de calitate a apelor uzare evacuate in corpurile de apa.” si
»Respectarea indicatorilor de calitate ai apelor uzate industriale evacuate in retelele
centralizate de canalizare si In corpurile de apa de catre toti agentii economici care 1si
desfasoara activitatea pe teritoriul Republicii Moldova”.

2.3. Necesitatea completarii pct. 6 din Regulament cu notiunile de acord de preluare a
apelor uzate si plati suplimentare deriva din modificarile efectuate la art. 22 din
Legea 303/2013 prin Legea nr. 302/2018, iar a notiunilor de “ndamol”, “namol
fecal”si “namol industrial” din prevederile art. 39 lit. d) din Legea apelor nr. 272
din 23.12.2011.

2.4. Introducerea modificarilor in punctul 9 din Regulament si completarea
Regulamentului cu pct. 9 a fost necesari, reiesind din prevederile urmitoarelor
norme juridice si luind in consideratie urmatoarele aspecte:

e Potrivit art. 22 alin. 21 din Legea 303/2013 “Concentratiile maximal admisibile de
poluanti in apele uzate pentru fiecare agent economic din teritoriul respectiv se
stabilesc de cdtre operator si se aproba de catre agentia ecologica teritoriald reiesind
din normativele deversarilor limitat admisibile.”

e Agentiile ecologice teritoriale au fost reorganizate in subdiviziunile teritoriale ale
Inspectoratului pentru Protectia Mediului (Inspectii pentru protectia mediului).
Conform prevederilor pct. 10 subct. 1) lit. f) si subpct. 2) lit. €) din HG. Nr. 548
din 13.06.2018 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului pentru
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Protectia Mediului, anume Inpectoratul pentru Protectia Mediului participa la
coordonarea normativelor ecologice, standardelor, elaborarea instructiunilor de
calcul al prejudiciului cauzat mediului, asigurd aplicarea acestora si exercita
controlul privind respectarea conditiilor de utilizare a resurselor de apa si de
deversare a apelor uzate potrivit actelor permisive detinute.

e Conform pct. 19 din anexa 3 la Ordinul Ministerului Agriculturii Dezvoltarii
Regionale si Mediului nr. 15 din 22 ianuarie 2019 cu privire la aprobarea
formularului darii de seama (EMPOLDEP19), calculare si achitare a platilor pentru
emisiile si deversarile de poluanti si depozitarea deseurilor, “Valorile concentratiilor
maxim admisibile (CMA) ale substantelor poluante cu apele uzate evacuate in
sistemul de canalizare sunt stabilite pentru fiecare subiect in parte de catre operatori,
reiesind din prevederile Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si
deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisaruri pentru
localitatile urbane si rurale, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 950 din 25
noiembrie 2013.”

e 1In temeiul prevederilor art. 6 lit. d) din Legea apelor nr. 272/2011, costurile
prevenirii poludrii resurselor de apa sunt suportate de poluator, din care motiv a
aparut necesitatea concretizarii faptului ca limitele maxim admisibile ale
indicatorilor de calitate, care nu sunt specificati in anexa I la Regulament, se vor
stabili in baza studiilor de specialitate nu numai la comanda consumatorului de apa,
dar si din contul acestuia.

e In prezent retelele si instalatiile de canalizare si epurare a apelor uzate ale
localitatilor se afla in proprictatea unitatilor administrativ-teritoriale, din care motiv
tehnologiile de epurare adecvata a apelor uzate trebuie coordonate si cu organele
abilitate ale autoritatilor publice locale.

2.5. Necesitatea completirii Regulamentului cu pct. 9% , care prevede ci “Consumatorii
noncasnici sunt obligati s evacueze apele uzate in sistemul public de canalizare
prin racorduri individuale, separate de retelele de canalizare prin care evacueaza
ape uzate alti consumatori casnici si noncasnici, inclusiv de retelele de canalizare
aflate in proprictatea sau gestiunea autoritatilor, institutiilor publice. La hotarul
delimitarii retelelor de canalizare ale consumatorilor noncasnici de cele ale
operatorului, in afara terenului aferent bunului imobil (in afara teritoriului
intreprinderii) aflat in proprietatea, locatiunea, arenda, administrarea acestora,
obligatoriu trebuie sa fie amplasat un camin de control, construit in conformitate cu
cerintele i normativele in vigoare, astfel incét sa fie posibila prelevarea probelor
de apa uzatd pentru investigatiile de laborator.” este necesard din urmatoarele
motive:
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- Potrivit art. 22 alin. (7) din Legea 303/2013 « Stabilirea conditiilor de
evacuare a apelor uzate de la agentii economici 1n sistemele de canalizare
ale localitatilor, precum si a concentratiilor maxim admisibile de poluanti in
apele uzate, se efectueaza de catre operator cu respectarea normativelor
deversarii limitat admisibile in emisare, stabilite de legislatia in vigoare.
Operatorul poate efectua controlul inopinat al evacuarii apelor uzate de la
agentii economici si/sau prelevarea probelor in scopul verificarii calitatii
apelor uzate deversate in retelele de canalizare.”

- In Republica Moldova o parte din persoanele fizice si juridice, care
desfasoara activitate de intreprinzator, evacueaza apele uzate prin retelele
de canalizare interioare ale blocurilor locative si ale institutiilor publice,
neavind racorduri de canalizare separate si camine de vizitd pentru
prelevarea probelor de apd uzata pentru cercetarea de laborator. Astfel apele
uzate deversate de consumatorii respectivi sunt amestecate cu apele uzate
menajere. In asemenea situatie operatorii nu pot preleva probele de ape
uzate pentru determinarea concentratiilor maximal-admistabile reale ale
poluantilor din apele uzate deversate de catre agentii economici respectivi.
In asemenea circumstante si aplicarea platilor suplimentare pentru depasirea
normativelor CMA este imposibila.

- Introducerea unei asemenea norme ar asigura cadrul legal necesar privind
stabilirea agentului economic in conditiile tehnice, in avizele de racordare a
cerintei privind evacuarea apelor uzate in sistemul public de canalizare prin
racord separat, astfel incit sa poata fi monitorizata calitatea apelor uzate, iar
in cazul neindeplinirii obligatiilor de catre consumatorul corespunzator sa
poata fi posibild exercitarea drepturilor operatorului la intreruperea prestarii
serviciilor acestuia, astfel incit sa nu fie lezate drepturile altor consumatori
din interiorul blocului de locuit sau din cadrul institutiei publice respective.

2.6. Modificarea pct. 10 din Regulament rezulta din prevederile art 47 lit. b) din Legea nr.
1515-X11 din 16.06.1993 privind protectia mediului inconjuritor , ale art. 22 alin. (5), (5%),
(5%), (10) lit. a) si b) din Legea 303/ 2013 si anexa 6 la Regulament.

2.7. Completirii Regulamentului cu pct. 19! rezultd din modificarile la art. 22 alin. (5),
(5Y), (5%, (10), (11), (12) din Legea 303/ 2013. Legea in cauzi impune obligativitatea
detinerii acordului de preluare a apelor industriale uzate, Insd nu stabileste nemijlocit ce
trebuie sd contind un asemenea acord. Astfel, in scopul facilitarii executarii prevederilor
normelor juridice expuse si excluderii dubiilor la aplicarea acestor norme in procesul
initierii, desfasurarii afacerii de catre agentii economici, autorul proiectului a stabilit prin
norma juridica respectiva structura si cerintele acestui document.

2.8. Introducerea prin punctele 192 si 19° a normelor juridice prin care atit consumatorilor
noncasnici , cit si operatorilor le sunt atribuite obligatiile privind monitorizarea calitdtii
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apelor uzate evacuate in sistemul public de canalizare se intemeiaza pe prevederile art. 14
lit. b) , art. 17 lit. j) din Legea nr. 303/2013, precum si pe prevederile art. 6 lit. b) din Legea
apelor nr. 272/2011.

2.9. Autorul proiectului propune introducerea punctelor 19* ,19°% 195 197, 198 199, 1910
19111912 1913 19 19%1n scopul excluderii golurilor din legislatia Republicii Moldova
in vigoare 1n ceea ce priveste lipsa reglementarior privind criteriile si regulile dupa care se
determinad periodicitatea prelevarii probelor de ape uzate evacuate in sistemul public de
canalizare, stabilirii clare a obligatiilor si drepturilor operatorilor si ale consumatorilor in
procesul colectarii probelor de ape uzate pentru investigatiile de laborator, determinarii
procedurii si a termenelor de contestare a actelor intocmite de operator in procesul
prelevarii probelor de ape uzate si de informare a agentilor economici referitor la rezultatele
incercarilor de laborator. Reglementarea aspectelor enuntate mai sus au ca scop asigurarea
respectarii principiilor de reglementare a activitatii de intreprinzator, prevazute de art.4 din
Legea nr. 235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii
de intreprinzator si reducerea semnificativa a litigiilor intre operator si agentii economici.

Pentru determinarea periodicitatii prelevarii apelor uzate autorii proiectului nu au inclus
obtiunea de nereglementare, deoarece o astfel de optiune nu poate solutiona problemele
identificate si nu poate atinge obiectivul privind reglementarea periodicitatii prelevarii
apelor uzate pentru analiza de laborator. Abordarea unei asemenea opfiuni ar contribui pe
de o parte la imposibilitatea justificarii cheltuielilor suportate de cétre operatori in procesul
prelevarii probelor de ape uzate si efectuarii cercetarilor de laborator, care se includ in tariful
pentru serviciul public de canalizare si epurare a apelor uzate sau la includerea in aceste
tarife a unor cheltuieli nejustificative, care nu au la baza niste reglementari clare si care pot
contribui la majorarea tarifelor pentru serviciul de canalizare, pe de alta parte in lipsa unor
reglementari legale si transparente, exista riscul stabilirii neuniforme, abuzive, selective si
subiective a periodicitatii prelevarii probelor de ape uzate de catre operatori prin contract,
ceea ce contravine principiilor de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.

Au fost identificate doud optiuni pentru determinarea periodicitatii prelevarii apelor uzate,
si anume:

Optiunea I — optiunea propusi de citre S.A.” Apa-Canal Chisiniau”, care prevede in
principal urmitoarele reglementiri: ,,9%.Ca reguld de bazi, se va considera ci operatorii
trebuie cel putin o data pe an sa preleveze probe de apad uzatd pentru investigatiile de
laborator in punctele de control stabilite de catre acestia. Punctele de control pot fi stabilite
expres si in conditiile tehnice, avizele de racordare, dupa caz, in acordurile de preluare,
eliberate de catre operator si/sau contractele de furnizare/prestare a seviciului public de
alimentare cu apa si/sau de canalizare si/sau de epurare a apelor uzate incheiat intre operator
si consumatorii noncasnici. In dependenta de factorii si criteriile indicate in p. 19, operatorii
sunt 1n drept sa stabileasca in avizele de racordare, dupd caz, in acordurile de preluare si in
contractele de furnizare/prestare a seviciului public de alimentare cu apa si/sau de canalizare
si de epurare a apelor uzate, incheiat intre operator $i consumatorii noncasnici, perioade de
prelevare mai frecvente sau mai rare, insa nu mai des de odatd pe lund, chiar daca au fost
constatate depasiri ale valorilor admisibile ale indicatorilor de calitate din apele uzate si nu
mai rar de o data la trei ani.

19%¢, Rezultatele analizei indicatorilor de calitate, obtinute dintr-o proba unitara se folosesc
la calcularea lunara a platilor suplimentare, sau coeficientului la tariful pentru serviciul
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public de canalizare si de epurare a apelor uzate (in cazul in care a fost incheiat cu
consumatorul noncasnic un contract de evacuare a apelor uzate supraincarcate). Aceste
rezultate sint valabile pind la urmdtoarea prelevare a probelor in conformitate cu pct. 19*
al prezentului Regulament, iar in cazul prelevarii a mai multor probe in aceeasi luna -
valabilitatea analizelor pentru calcularea platilor este determinata de timpul dintre doua
prelevari adiacente. In cazul in care operatorul a stabilit in acordul de preluare, contractul
de furnizare/prestare a serviciilor publice de alimentare cu apa si/sau de canalizare i epurare
a apelor uzate o frecventa de prelevare a apelor uzate mai rar de o data pe an, atunci
calcularea platilor se va efectua pentru o perioada ulterioara datei stabilirii depasirilor
indicatorilor/parametrilor de calitate de la normative, insd care nu depaseste perioada
indicata in contract.”

In rezultatul analizei obtiuniii in cauza, compania Ecopsis considerd inadmisibild
acceptarea acesteia din urmatoarele motive:

a) In conformitate cu prevederile art. 14 lit. d) ,Indiferent de modalitatea de gestiune
adoptata sau de statutul juridic, de forma de organizare, de natura capitalului, de
tipul de proprietate ori de tara de origine, operatorul trebuie sa asigure: d)
monitorizarea strictd a calititii apei potabile si a apei uzate distribuite/
receptionate prin intermediul sistemelor publice de alimentare cu apa si/sau de
canalizare, in conformitate cu normele igienico-sanitare in vigoare si cu
concentratiile maximal admisibile ale substantelor poluante in apele uzate la
deversarea lor in reteaua publica de canalizare, in statia de epurare sau in
emisar;”

b) normele propuse de S.A. ,,Apa-Canal Chisinau” admit ca prelevarea probelor de apa
sa fie efectuatd o data la trei ani, totodatd ,,Rezultatele analizei indicatorilor de
calitate, obtinute dintr-o proba unitard se folosesc la calcularea lunara a platilor
suplimentare, sau coeficientului la tariful pentru serviciul public de canalizare si de
epurare a apelor uzate (in cazul in care a fost incheiat cu consumatorul noncasnic
un contract de evacuare a apelor uzate supraincarcate). Aceste rezultate sint
valabile pind la urmdtoarea prelevare a probelor in conformitate cu pct. 19* al
prezentului Regulament... ”Respectiv din aceste norme rezulta ca daca rezultatele
de laborator au confirmat depdsiri ale concentratiilor maximal-admisibile, atunci
operatorul in baza acestor rezultate este in drept sa calculeze plati suplimentare
pinad la urmatoarea prelevare, care se admite a fi efectuata abea peste trei ani, ceea
ce este inadmisibil din urmadtoarele considerente:

- verificarea calitatii apelor uzate o datd la trei ani de zile nu intruneste
cerintele prevazute de art. 14 lit. d) din Legea 303/2013, iar admiterea
prelevarii probelor de ape uzate o datd pe an nu poate constitui o reguld de
baza, dar o exceptie sau o limita maxima, in anumite cazuri, atunci cind din
motive justificative operatorul nu poate sa preleveze probe de apa uzata mai
des sau conform criteriilor dupd care a fost determinata periodicitatea se
permite stabilirea prelevarii apelor uzate o datd in an pentru un anumit
consumator ;
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- evacuarea apelor uzate cu depasirea normativelor este consideratd o abatere
de la normative si nu o norma potrivit careia operatorul trebuie sa permita
consumatorului noncasnic s evacueze in sistemul public de canalizare
continuu ape uzate cu depasirirea normativelor si sa calculeze plati
suplimentare lunar pind la urmatoarea prelevare ( care ar putea fi peste trei
ani) ;

- potrivit prevederilor art. 22 alin. (5% din Legea 303/2013, ..in cazul
nerespectarii normativelor de evacuare a apelor uzate stabilite Tn acordul de
preluare, operatorul dispune inlaturarea cauzei de neconformitate in termen
de cel mult 10 zile, fiind in drept sd retragd acordul de preluare si/sau sa
sisteze furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare pind la 1inldturarea cauzelor ce au condus la incalcarea
normativelor stabilite.” Din aceastd norma rezultd ca operatorul in cazul in
care agentul economic evacueaza ape uzate in sistemul public de canalizare
cu depasirea normativelor stabilite, trebuie sd intreprinda masuri in termen
de cel mult 10 zile in vederea neadmiterii unor asemenea incalcari, inclusiv
sd sisteze prestarea serviciului de canalizare, dar nu sa calculeze plati
suplimentare continuu.

Optiunea II — optiunea recomandata de compania Ecopsis, reglementata si in proiectul
de modificare a H.G.950/2013. Aceasta optiune prevede in principal urmatoarele:

,19°. Ca reguld de bazi, se va considera ci operatorii trebuie si preleveze probe de api
uzata pentru investigatiile de laborator in punctele de control o data la trei luni. Punctele de
control pot fi stabilite In conditiile tehnice, avizele de racordare, eliberate de catre operator,
care ulterior se indica si in contractele de furnizare/prestare a seviciului public de alimentare
cu api si/sau de canalizare si de epurare a apelor uzate. In dependenti de factorii si criteriile
indicate Tn p. 194 operatorii sunt in drept si stabileascd in avizele de racordare si in
contractele de furnizare/prestare a seviciului public de alimentare cu apa si/sau de canalizare
si de epurare a apelor uzate, incheiate intre operator §i consumatorii noncasnici perioade de
prelevare mai frecvente sau mai rare.

In scopul indeplinirii de citre operatori a obligatiilor de monitorizare a calitatii apelor
uzate evacuate 1n sistemul public de canalizare, se admite efectuarea cercetarilor de
laborator a probelor de ape uzate prelevate si de catre laboratoarele de producere, aflate in
gestiunea sa, sau de catre alte laboratoare atestate in domeniu, insd la calcularea platilor
suplimentare pentru evacuarea apelor uzate in sistemul public de canalizare cu depasirea
normativelor stabilite este obligatorie efectuarea cercetarilor de laborator a probelor de ape
uzate Tn laboratoare acreditate. Rapoartele cercetdrilor de laborator, eliberate de catre
persoanele ce dispun de certificat de acreditare in domeniul cercetdrii calitatii apelor uzate,
se vor considera un mijloc probatoriu pertinent si vor asigura credibilitate mai mare in
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raport cu rezultatele investigatiilor de laborator, eliberate de cétre persoane ce nu dispun de
certificat de acreditare.

195 Operatorul este obligat si preleveze probe de api uzatd din punctul de control al
consumatorului noncasnic cel putin o data in an, chiar daca potrivit ultimelor rezultate ale
investigatiilor de laborator nu au fost constatate depasiri ale valorilor admise ale
indicatorilor/parametrilor de calitate. in cazul neindeplinirii acestei obligatii din punct de
vedere economic sau tehnologic, operatorul trebuie sa anexeze la darea de seama, prevazuta
la art. 14 alin. (1) si(3) din Legea nr. 1540-XI11 din 25.02.1998 privind plata pentru poluarea
mediului §i argumentarea corespunzatoare, in care va indica motivele nerespectarii
obligatiei respective.”

19%%. Daci potrivit rezultatelor analizelor de laborator stabilite in raportul de incerciri, sunt
constatate depasiri ale valorilor indicatorilor/parametrilor de calitate in raport cu
normativele stabilite (CMA), in temeiul contractului de furnizare/prestare a serviciului de
alimentare cu apa si /sau de canalizare sau al contractului de evacuare a apelor uzate
supraincarcate, operatorul va calcula consumatorului noncasnic plati suplimentare in
conformitate cu Metodologia de calcul a platilor pentru evacuarea apelor uzate n sistemele
publice de canalizare cu depdsirea normativelor stabilite - Anexa 7 la Regulament.”.

Echipa ECOPSIS propune acceptarea optiunii a doua privind stabilirea periodicitatii
prelevarii probelor de ape uzate evacuate in sistemul public de canalizare, din urmatoarele
motive:

a) Stabilirea ca regula de baza a periodicitatii de prelevare a probelor de apa uzata o
data la trei luni, corespunde cerintelor prevazute de art. 14 lit. d) din Legea
303/2013, potrivit carora operatorul este obligat sa asigure monitorizarea stricta a
calitatii apelor uzate evacuate in sistemul public de canalizare;

b) Stabilirea prin act normativ ca regula de baza a unei perioade mai frecvente de
prelevare a probelor de ape uzate, adica de pina la trei luni, luind in calcul ca
facturarea serviciilor prestate se efectueaza lunar, nu este reald si imposibila de
executat din urmatoarele considerente: capacitatile reale ale laboratoarelor de
producere ale operatorilor, numarul statelor de personal din laboratoare si costurile
executarii obligatiei respective (care ar putea contribui la majorarea semnificativa a
tarifelor pentru serviciul de canalizare), raportate la numarul total de consumatori
noncasnici nu permit real executarea in practica in timpul orelor de munca a unei
asemenea cerinte;

¢) Luind in consideratie in ansamblu starea actualad a serviciilor publice de canalizare
din Republica Moldova, precum si faptul ca operatorul este responsabil de
monitorizarea calitdtii apelor uzate si ca acesta cunoaste mai bine situatia fiecarui
consumator noncasnic n parte, in scopurile asigurarii monitorizarii apelor uzate

evacuate 1n sistemul public de canalizare, astfel incit sa fie posibila cercetarea
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calitatii apelor uzate evacute de toti agentii economici, precum si utilizarii rationale
a mijloacelor de citre operatori, prin normele previzute la pct. 19° si 19° s-a propus
ca anume operatorul sd stabileasca in avizele de bransare si contractele de prestare
a serviciului corespunzaitor, perioade de prelevare mai frecvente sau mai rare trei
luni, conform criteriilor si factorilor indicate la pct. 19%. Necesitatea obligirii
operatorulului sd preleveze probe de apa uzatd din punctul de control al
consumatorului noncasnic cel putin o datd in an, chiar daca potrivit ultimelor
rezultate ale investigatiilor de laborator nu au fost constatate depasiri ale valorilor
admise ale indicatorilor/parametrilor de calitate rezulta din prevederile art. 14 alin.
(3) din Legea nr. 1540-X111 din 25.02.1998 privind plata pentru poluarea mediului,
deoarece darea de seama privind plata pentru poluarea mediului se prezintd anual,
respectiv. cel putin o datd in an trebuie sa fie cercetatd calitatea apelor pentru
argumentarea respectarii sau nerespectarii CMA;

d) In prezent in Republica Moldova, potrivit informatiei oficiale publicate de Centrul
National de Acreditare din Republica Moldova?, numai S.A. ,,Apa-Canal Chisiniu”
detine certificat de acreditare wvalabil, in temeiul caruia poate fi asiguratd
credibilitatea cercetarilor de laborator a apelor uzate. Luind in consideratie situatia
in cauza, pina la identificarea surselor financiare de catre operatori pentru asigurarea
si dotarea laboratoarelor de producere cu cele necesare si pentru acreditarea
acestora, s-a propus ca totusi operatorilor sa li se ofere posibilitatea cercetarii
calitarii apelor uzate in laboratoarele de producere, aflate Tn gestiunea sau alte
laboratoare atestate.

e) Totodatd, in scopul protectiei drepturilor agentilor economici, asigurarii
credibilitatii rapoartelor de incercari si diminuarii numarului de adresari in instantele
de judecata in ceea ce priveste calculul platilor suplimentare, prin norma de la pct.
19° a fost stabilit ci la calcularea plitilor suplimentare pentru evacuarea apelor uzate
in sistemul public de canalizare cu depasirea normativelor stabilite este obligatorie
efectuarea cercetarilor de laborator a probelor de ape uzate in laboratoare acreditate.
Rapoartele cercetarilor de laborator, eliberate de catre persoanele ce dispun de
certificat de acreditare in domeniul cercetarii calitatii apelor uzate, se vor considera
un mijloc probatoriu pertinent si vor asigura credibilitate mai mare in raport cu
rezultatele investigatiilor de laborator, eliberate de catre persoane ce nu dispun de
certificat de acreditare.

2.10. In vederea indeplinirii prevederilor art. 22, alin. (14), (16) si (18) din Legea 303/2013,

reglementarii modului de calcul si de aplicare a platilor pentru evacuarea apelor uzate in
sistemele publice de canalizare cu depasirea normativelor stabilite, autorii propun
introducerea in Regulament a punctelor 19%° | 1917 1918 191° 19?0 19?1 1922 precum si

2 http://www.acreditare.md/public/files/registre/2-Registru-LI-18.05.2019.pdf
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a anexei nr. 7 - Metodologia de calcul a platilor pentru evacuarea apelor uzate in sistemele
publice de canalizare cu depasirea normativelor stabilite.

In scopul determinarii formulei de calcul a platilor pentru evacuarea apelor uzate in
sistemele publice de canalizare cu depdsirea normativelor stabilite, care ar Intruni cerintele
prevazute de legislatia in vigoare si totodata care ar fi acceptabile din punct de vedere al
costurilor si beneficiilor, al riscurilor optiunilor propuse, al impacturilor asupra anumitor
categorii de agenti economici, al beneficiilor optiunii recomandate, expertii au identificat si
analizat prin formule de calcul patru optiuni.

Optiuneal - Determinarea plitilor suplimentare cu aplicarea metodologiei in vigoare
Tn Romania, conform prevederilor Ordonantei de urgenta nr. 107 din 5 septembrie 2002
privind infiintarea Administratiei Nationale "Apele Roméne" cu completarile si
modificarile ulterioare (OUG nr. 107) si a Ordinului nr. 798 din 31 august 2005 privind
aprobarea abonamentului-cadru de utilizare/exploatare cu completarile si modificarile
ulterioare (Ordin nr. 798). Pentru compararea cuantumului platilor pentru evacuarea apelor
uzate in emisar si 1n sistemul public de canalizare cu depasirea normativelor stabilite, au
fost luate in calcul atit normativele NTPA-001/2002 , cit si normativele NTPA- 002/2002.

Optiunea Il - Determinarea platilor suplimentare, aplicind formula de calcul
prevazuta de Legea 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului si pct. 24 din
sectiunea a doua a cap. II din anexa nr. 3 la Ordinul Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului. Pentru compararea cuantumului platilor pentru
evacuarea apelor uzate in emisar §i in sistemul public de canalizare cu depasirea
normativelor stabilite, au fost luate in calcul atit normativele DLA , cit si CMA.

Tn primele variante ale livrabilului echipa ECOPSIS a recomandat de a utiliza metodologia
de calcul a platilor suplimentare pentru apele uzate descarcate in sistemul public de
canalizare In conformitate cu formula de calcul prevazuta de prevederile Legii nr. 1540-
X111/25.02.1998 privind plata pentru poluarea mediului si a Ordinului nr. 15 din 22.01.2019
(formula 4 din Sectiunea 2 a Ordinului 15). Aceasta formuld, conform verificarilor si
simuldrilor realizate este corectd inclusiv unitatile de masurd, cu conditia utilizarii in cazul
depisirii concentratiei maximal admisibile a unitatii mg/l ci nu g/ml. insi MADRM a
propus elaborarea unei noi metodologii de calcul, distincta, pentru platile suplimentare
(diferita de cea prevazuta de Legea nr. 1540/1998 si Ordinul nr. 15/2019), metodologie,
care urmeaza a fi inclusa ca anexa la Hotararea de Guvern nr. 950/2013.

Optiunea III - Determinarea platilor suplimentare conform metodologiei de calcul
recomandata de reprezentantii ,,Apa-Canal Chisindu”S.A. Pentru analiza optiunii in
cauza si compararea cuantumului platilor obtinute au fost efectuate calcule in baza celor trei
formule propuse de cétre un operator din Republica Moldova, precum si potrivit formulei
aplicate, indicata in facturile de plata prezentate expertilor.
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Optiunea IV — Determinarea platilor suplimentare conform Metodologiei de calcul a
plitilor pentru evacuarea apelor uzate in sistemele publice de canalizare cu depéasirea
normativelor stabilite, recomandata de echipa ECOPSIS si expusi in proiectul de
modificare a H.G.950/2013. Tn scopul aplicarii uniforme si legale a platilor suplimentare
pentru depasirea CMA, potrivit metodologiei propuse se recomanda utilizarea unei singure
metodologii de calcul, aplicabila ambelor situatii prevazute la art. 22. alin. (14) si (18) din
Legea nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare. Conform prevederilor metodologiei, plata suplimentara se aplica proportional
depasirii CMA ( conform alin. (18)) si se determina cu aplicarea, la tariful pentru serviciul
public de canalizare si epurare a apelor uzate a coeficientului determinat pentru incarcarea
suplimentara cu volume de ape uzate si/sau poluanti ce depdsesc concentratia maximal
admisibila (conform alin. (14)). In formula de calcul propusa proportionalitatea depasirii
CMA nu a fost luata in consideratie in sens matematic ca raport intre valorile reale ale
depasirilor CMA si ale concentratiilor normative, dar proportionalitatea depasiriit CMA se
exprima in plata pentru cantitatea reala a masei poluantilor care depasesc normativele
stabilite. Prin urmare, formula de calcul recomandata intruneste concomitent indeplinirea
cerintelor prevazute in ambele norme juridice, respectiv alin. (14) si (18) ale art. 22 din
Legea 303/2013.

Tn scopul verificarii aplicabilitatii formulei, precum si stabilirii cuantumului platilor cu
aplicarea formulelor conform celor patru optiuni, indicate in capitolul 3 al acestui livrabil,
au fost efectuate simulari pe baza a patru studii de caz. Calculele respective se anexcaza la
AIR.

Calculele in primul studiu de caz s-au efectuat pe baza datelor furnizate de cétre un
operator regional din Romania, in cazul unui consumator noncasnic, pentru care au fost
depistate depasiri ale valorilor admise pentru 4 indicatori: fosfati, materii in suspensie,
sulfati si azot amoniacal.

Celelalte trei studii de caz s-au efectuat pe baza datelor furnizate de catre un operator din
Republica Moldova in cazul a trei consumatori noncasnici pentru care au fost depistate
depasiri ale valorilor admise pentru 1) 2 indicatori respectiv fosfati si fluoruri, ii) 6 indicatori
respectiv fosfor, CCOCr, azot amoniacal, detergenti sintetici, substante extractibile cu
solventi organici si CBOS si iii) 3 indicatori respectiv Ph, materii in suspensie si detergenti
sintetici.

Ipoteze folosite:
o perioada in care s-au inregistrat depasiri: 30 zile
o durata medie zilnica de functionare: 8§ ore

o dat fiind ca formula de calcul utilizata in Romania pentru calculul platilor
suplimentare, nu tine cont de debitul normativ, pentru a asigura
comparabilitatea datelor s-a plecat de la ipoteza ca debitul real este egal cu
cel normativ.

Analiza optiunilor este reflectata in cap. 5 la AIR.
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2.11. In vederea reglementirii gestionarii nimolurilor in conformitate cu prevederile art.
39 lit. d) din Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011, precum si ale art. 22 alin. (2), (4), (6) lit.
g) si (10) lit. g) din Legea 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare si a fost propusi completarea Regulamentului cu punctele 412, 43! | 432,433 43*
, 43°,43% 467, 57, 58 si 59, care stabilesc si concretizizeazd conditiile de gestionare a
namolurilor.

Justificarea completirii Regulamentului cu punctele 43°, 43° si 46/ se intemeiazi si pe

prevederile art. 22 alin. (1), (3), 52, (6) lit. g) din Legea 303/2013 si pct. 9 alin. 5), pct.10
suppunctele 3) lit. €) si 6) literele a), e), f), g), h) din Regulamentul cu privire la organizarea
si functionarea Inspectoratului pentru Protectia Mediului, aprobat prin H.G. nr. 548 din
13.06.2018.

2.12. Necesitatea modificarii denumirii Anexei 1 la Regulament rezulta din prevedrile pct.
8 al Regulamentului, potrivit caruia ,,Principalii parametri/indicatori de calitate care trebuie
sa caracterizeze apele industriale uzate la evacuare in retelele de canalizare ale localitatilor,
precum si limitele maxime admisibile ce se masoara in punctele de control sunt prevazute
in anexa nr. 1 la prezentul Regulament.” Deoarece denumirea anexei in cauzd prevede ca
LIndicatorii de calitate ai apelor menajere uzate evacuate in retelele de canalizare ale
localitatilor” , iar de fapt potrivit prevederilor reglementate valorile admisibile din anexa 1
se refera si la caracteristica apelor industriale la evacuare in retelele de canalizare, trebuie
de modificat aceastd denumire astfel incit sa corespunda normelor in vigoare. Astfel aceasta
denumire a fost substituitd cu urmatorul continut: ,,Indicatorii de calitate ai apelor urbane
uzate evacuate in retelele de canalizare ale localitatilor si/sau direct in statiile de epurare”.

2.13. Modificarile propuse in anexa 2 la Regulament au fost efectuate, reiesind din
urmatoarele prevederi legale si motive:
- Valorile limita — admisibile la deversarea in corpurile de apa a apelor

industriale uzate provenite din sectoare industriale prevazute la anexa 3 din
Directiva 91/271/CEE sunt reglementate in Hotarirea Guvernului nr. 802
din 09.10.2013 si indicate in anexele 1-8 la Regulamentul privind conditiile
de deversare a apelor uzate in corpurile de apa, aprobat prin acest act
normativ. in scopul neadmiterii interpretarii eronate si aplicrii neconforme
a prevederilor legale, a fost necesara completarea textului cu sintagma :
»cu exceptia efluentilor provenifi din sectoarele industriale nominalizate in
anexele 1-8 la Regulamentul privind conditiile de deversare a apelor uzate
in corpurile de apa, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 802 din
09.10.2013. »

- Completarea valorii indicatorului ”Sulfuri si hidrogen sulfurat S2™ cu
cuvintele ”’sau continutul in apa potabila” a fost necesard din motivul cd in
unele localitdti din Republica Moldova in apele subterane de profunzime
sunt prezente concentratii de ”Sulfuri si hidrogen sulfurat Sz » valorile
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carora depasesc valorile indicate in tabel, deaceea in asemenea situatie este
admisibila valoarea continutului sulfurii si hidrogenului sulfurat S» din apa
potabila utilizata in localitatea corespunzatoare ;

- Modificarea valorii indicatorului ”Sulfati (SO %) din « 400 » in « 600 » a
fost necesara din motivul prezentei in apele subterane de profunzime a
concentratiilor care depasesc valorile indicate la rindul 12, coloana a patra
din tabel ;

- Valoarea indicatorului ”Produse petroliere” pentru evacuare in retelele de
canalizare prevede 2,5 mg/dm?® | iar la deversare in corpul de apa dupi
epurare - 0,5 mg/dm?®. Aceasta ar insemna ca instalatiile din SEAU sunt
capabile sa elimine 2,0mg/dm?. In lipsa de investitii, SEAU in prezent in
Republica Moldova nu sunt dotate, echipate cu instalatiei de eliminare a
petrolului. Mentinerea indicatorului respectiv este posibild numai prin
monitorizare frecventa a apelor industriale si aplicarea masurilor legale
pentru polu ator;

- SEAU nu sunt dotate si cu instalatii de desfosforizare. In aceste conditii
operatorii SEAU pot mentine indicatorul « Forfor total - 5,0 mg/dm? stabilit
in anexa 1 prin monitorizarea frecventa a deversarilor de apa in sistemul de
canalizare de la poluatorii industriali care in procesul tehnologic utilizeaza
fosfor , iar indicatorul « Fosfor total - 2,0 mg/dm? » stabilit in anexa 2,
poate fi realizat numai dupa dotarea statiilor de epurare ale localitatilor cu
instalatii de defosforizare. Din acest motiv s-a completat nota de la sfirtitul
tabelului cu nota ” cu urmitorul continut :

, ) Acest normativ se va pune in aplicare dupid reconstructia SEAU si
introducerea in schema tehnologica a instalatiilor de defosforizare.”

- Valoarea de 0,5 mg/dm® a indicatorului ”Detergenti sintetici anioni activi
biodegradabili” nu este reald In conditiile cand SEAU nu sunt dotate cu
instalatii de eliminare a detergentilor si comertul cu detergenti sintetici nu
este reglementat, deaceea se propune modificarea valorii acestui indicator
la nivelul valorii indicate in anexa 1.

2.14. In vederea clarificirii aspectelor juridice ce tin de stabilirea deversarilor limitat-
admisibile In autorizatia de mediu pentru folosinta speciald a apelor la punctul 24 s-a
specificat ca ,,Valorile limita admisibile ale indicatorilor/parametrilor de calitate stabilite Tn
Anexa 2 la Regulament, debitul maxim al apelor uzate admise spre deversare in emisare
intr-o unitate de timp in locul stabilit vor constitui deversarile limitat admisibile (DLA).”
Efectuarea modificarilor respective rezulta din urmatoarele norme juridice:
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Conform art. 3 al Legii 1540/ 1998, ,,.Deversare limitat admisibild - masa maxima a
poluantilor in apele reziduale, admisibild pentru evacuarea lor in regim stabilit in
punctul dat Tntr-o unitate de timp”.

Conform Anexa 5, alin.6, a Legi 1540/1998 , “In cazul in care pentru deversarea
apelor reziduale nu sunt stabilite normative DLA, se accepta ca admisibile
concentratiile de poluanti stabilite de Regulile de protectie a resurselor acvatice —
concentratie ".

Conform Capitol 1, alin 6 din H.G. nr. 950 ,,deversarea limitat admisibila (DLA) —
cantitatea de poluanti continutd in apele uzate maximal admisa spre deversare intr-
o unitate de timp in apele de suprafata in regimul si locul stabilit™;

Anexa 2 a H.G. 950 /2013 stabileste valorile-limita de incarcare cu poluanti a apelor
uzate industriale si urbane evacuate in corpurile de apa — cu exceptia Ph, valorile
limita admisibile reprezinti concentratii (mg/dm®).

Deoarece n anexa 2 la Regulament sunt déja stabilite valorile limita admisibile a
poluantilor din apele uzate evacuae in emisar , necesitatea determinarii prin calcule
a acestor valori nu este necesara.

5. Analiza si compararea optiunilor

EVALUAREA ABORDARILOR ALTERNATIVE.

l. A nu face nimic

I. Reglementarea clasica - elaborarea proiectului de act normativ care consta
in modificarea Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 950 din
25.11.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare,
epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in
emisaruri de apa pentru localitatile urbane si rurale .

Analiza optiunilor din punct de vedere al avantajelor si dezavantajelor

ALTERNATIVA | POSIBILELE POSIBILELE DEZAVANTAJE
AVANTAJE

1. Alternativa de a | Nu au fost stabilite - Neexecutarea prevederilor art. 22

nu face nimic din Legea nr. 303/2013;

- Nu vor fi solutionate problemele
descrise la cap. 2 din AIR, iar in
consecinfa nu vor putea fi

asiguratd gestionarea adecvata, in

Ref 4556

Pagina 98 27 June 2019




REVIZUIREA SI DEZVOLTAREA CADRULUI
UZATE IN CEEA CE PRIVESTE INSTRUMENTUL ECONOMIC POLUATORUL PLATESTE

LEGISLATIV TN SECTORUL APELOR

mod legal si transparent, a apelor
uzate evacuate in sistemul public
de canalizare cu
normativelor stabilite.
-deteriorarea/afectarea

depasirea

calitatii
corpurilor de apa cu un impact
negativ.  semnificativ.  asupra

mediului si sanatatii umane.

2. Reglementarea
clasica. Elaborarea
si aprobarea
proiectului de act
normativ

- Va fi creat cadrul secundar
de reglementare necesar
aplicarii art. 22 din Legea nr.
303/2013 privind serviciul
public de alimentare cu apa
si de canalizare.

- Va fi asigurata transparenta
si conditiile de echitate n
raporturile dintre
consumatorii noncasnici si
operatorii sistemelor publice
de alimentare cu apa si de
canalizare, 1n ceea ce
priveste gestionarea apelor
uzate evacuate in sistemul
public de canalizare;

- Vor fi stabilite prin
Regulament modalitatile de
solutionare a problemelor
legate de:

-calcularea §i  Incasarea
platilor suplimentare pentru
evacuarea apelor uzate in
sistemul public de canalizare
cu depasirea concentratiilor
maximal — admisibile ale

poluantilor;

Nu au fost identificate.
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- prelevarea probelor de ape

uzate evacuate de
consumatorii noncasnici in
sistemul public de
canalizare;

- modalitatea de calcul a
deversarilor limitat-
admisibile la  evacuarea
apelor uzate Tn emisare, care
se stabilesc 1n autorizatiile
de mediu pentru folosinta
speciala a apei;

- protejarea si amelioraraea
calitatii corpurilor de apa si
implicit a mediului
inconjurdtor si a sandtatii
umane

- modalitatea de gestionare a
namolurilor formate din
procesele de
preepurare/epurare a apelor
uzate sau din activitatile de
salubritate la fata locului.

Analiza optiunilor din punct de vedere al avantajelor si dezavantajelor confirma ca in cazul

acceptarii optiunii a doua si aprobarii proiectului de act normativ vor fi resimtite o serie

de avantaje, iar in cazul ludrii deciziei de a nu face nimic exista numai dezavantaje.

Analiza optiunilor din punct de vedere al riscurilor, beneficilor, costurilor

ELEMENT OPTIUNEA I (a nu face nimic) | OPTIUNEA II (aprobarea actului
ANALIZAT normativ de modificare a H.G.950)
1. Riscuri afectarea semnificativi a | Costuri  semnificative  necesare
calititii corpurilor de apa cu | Pentru construirea de noi statii de
i a(;t asupra mediului si | CPUTATe si modernizare a celor
3 pv . P ** | existente cu impact asupra tarifului
sanatatil umane; pentru  serviciul de canalizare
- inrdutagirea starii tehnice a | suportat de catre consumatorii
retelelor si instasatiilor publice | €aSnici si noncasnici. Tariful devine
o astfel nesuportabil cu un potential
de canalizare;
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- afectarea proceselor de
epurare ale SEAU,;

- Neexecutarea prevederilor
art. 22 din Legea nr. 303/2013,;
- imposibilitatea  aplicarii
platilor suplimentare pentru
evacuarea apelor uzate in
sistemul public de canalizare cu
depasirea concentratiilor
maximal —admisibile;

- neacoperirea cheltuielilor
suportate de catre operator
pentru epurarea

corespunzatoare a apelor uzate

preluate de la  agentii
economici;
- Nu vor fi solutionate

problemele descrise la cap. 2
din AIR, iar in consecinta nu va
putea fi asiguratd gestionarea
adecvata,

transparent,
evacuate in corpurile de apa;

in mod legal si
a apelor uzate

impact asupra activitatii economice
din Republica Moldova.

Pentru a preveni acest risc se
recomanda realizarea planurilor de
conformare care sa cuprindda o
estimare detaliatd a costurilor de
investitii necesare, de a realiza o
etapizare a acestora si de a stabili
termene de realizare, avand 1in
vederea gradul de suportabilite.

Aceste costuri sunt insa rezultatul
aplicarii valorilor limita-admisibile
ale concentratiilor poluantilor din
apele uzate deversate in corpurile de
apa, stabilite de prevederile anexei 2
la H.G. 950/2013 deja in vigoare.

2.Beneficii

NU au fost identificate

- Protejarea/ameliorarea

corpurilor de apa,;

calitatii

-Dezvoltarea economica durabila in
Republica Moldova cu respectarea
principiului ,,poluatorul plateste”;

- cresterea veniturilor operatorilor
prin incasarea platilor suplimentare
de la

deverseazd ape uzate in sistemul

agentii economici care
public de canalizare cu depdsirea
normativelor stabilite;

- acoperirea cheltuielile suportate de

catre operatori  pentru epurarea
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corespunzatoare a apelor urbane
uzate;

- asigurarea transparentei calculdrii ,
aplicarii platilor suplimentare .

3. Costuri

Costuri indirecte semnificative
legate de :

-calitatea corpurilor de apd ( cu
impact asupra calitatii apei
potabile si a costurilor de
tratare);

- cresterea costurilor in sectorul
de sanatate pentru tratamentrul
persoanelor afectate de
deteriorarea calitatii corpurilor
de apa;

- costuri

pentru restabilirea

resurselor de apa .

In vederea asigurarii epurarii
corespunzatoare a apelor urbane
uzate preluate de catre operatori in
sistemul public de canalizare, astfel
incit la evacuarea acestora in
emisare sd fie respectate valorile —
limita admisibile, proprietarii i
operatorii statiilor de epurare vor
trebui sa investeasca in construirea a
noi SEAU si modernizarea celor
existente, ceea ce implica cheltuieli
considerabile, cuantumul carora este
imposibil la moment de evaluat.
Evaluarea costurilor unor asemenea
cheltuieli si a investitiilor necesare
pot fi stabilite Tn baza proiectelor de
constructie/ reconstructie a SEAU.
Potrivit pct. 3 din ,,Regulamentul
privind

epurare si deversare a apelor uzate in

cerintele de colectare,
sistemul de canalizare si/sau in
emisaruri pentru localitagile urbane
si rurale”, aprobat prin Hotarirea
Guvernului Republicii Moldova nr.
950 din 25.11.2013,
realizarea conditiilor
Regulament  fiecare
responsabila  de
epurarea apelor uzate va prevedea
resurse financiare 1n acest scop.”
Astfel  acoperirea  cheltuielilor
necesare operatorilor pentru
prelevarea probelor de ape uzate,
pentru cercetdrile de

,Pentru
expuse 1in
autoritate

colectarea  si

laborator,
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pentru dotarea laboratoarelor aflate
gestiunea acestora cu utilajul si
materialele necesare, cit si pentru
acreditarea lor , pentru epurarea
corespunzatoare a apelor uzate se va
efectua din contul platilor pentru
serviciul public de canalizare si
epurare a apelor uzate, precum si din
contul incasarii platilor suplimentare
in conformitate cu prevederile
proiectului de act normativ propus
spre aprobare.

Analiza riscurilor, beneficiilor si costurilor confirma ca in cazul aprobarii optiunii ,,de a nu

face nimic” riscurile si costurile sunt semnificative, iar beneficiile lipsesc, pe cind in cazul
aprobarii proiectului de act normativ desi sunt identificate cheltuieli semnificative, cresc
corespunzator si beneficiile. Prin urmare aprobarea celei dea doua optiuni este mai rentabild
din punct de vedere economic.

Analiza de optiuni pentru elaborarea metodologiei de calcul a plitilor suplimentare in
cazul deversarilor de apa uzata cu depasirea valorilor admisibile ale indicatorilor de
calitate in sistemul public de canalizare si selectarea formulei de calcul potrivite.
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Element Optiunea 1 Aplicarea Optiunea 2 Aplicarea Optiunea 3 Aplicarea Optiunea 4 -  Aplicarea
analizat metodologiei utilizati in metodologiei  utilizatda  in metodologiei propusa de Apa Metodologiei recomandati de
Romania Republica Moldova (optiune de Canal Chisinau echipa ECOPSIS, expusa in
alternativa) proiectul de modificare a
H.G.950/2013 si propusa spre

aprobare
Metodologia DA DA NU DA

propusd pentru i, Romania, conform Aceasti optiune  presupune Propunerile  formulate de Aceastd optiune prevede utilizarea
CalCEJIUI prevederilor Ordinului nr. determinarea platilor reprezentantii APA CANAL Unelsingure metOd(?'Og'_" de calcul,
platilor 798/2005 privind aprobarea suplimentare utilizarea formula includ aplicarea a 3 formule aplicabild ambelor situatii prevazute
suplimentare  aponamentului cadru de  de calcul stipulata de prevederile ~ diferite pentru  determinarea laart. 22. alin. (14) si (18) din Legea
pentru utilizare/exploatare, Legii nr. 1540 —XIII din 25 platilor suplimentare: nr. 303 din 13 decembrie 2013
deversarea formula de calcul pentru februarie 1998 privind plata - O formula (formulanr2)  Privind  serviciul  public  de
a'pflor lljzatfi)l'_” determinarea platilor pentru poluarea mediului si a pentru cazul deversarii jn ~ alimentare cu apa si de canalizare.
SIStemul public g plimentare (@ Ordinului nr. 15 din 22 ianuarie sistemul de canalizare a Aceasta  metodologie  prevede
de .car)lallzvare penalititilor) este identici 2019 cu privire la aprobarea apelor uzate ce depisesc  aplicarea platii suplimentare, care se
este similara cu 3, gppele situatii atdt formularului darii de seama valorile admisibile. insa in  calculeaza proporpc_)nal depa§1r11
me'Fodovlogla pentru apele uzate (EMPOLDEP19), calculare si cazul n care unul din CMA ( Conform‘alm- (18) §1‘ S€
aplicata p:sn.tru descarcate in emisar cat si achitare a platilor pentru emisiile indicatorii de calitate va determina cu aphce_lrea, la tgnful
caleul “platilor pentry  apele  uzate si deversarile de poluanti si  depdsi valoarea admisibila  PENtru serviciul public de canalizare
pentru descarcate in  sistemul depozitarea deseurilor. mai mult de 10 ori se va $1 cpurare a apelor uzate a
deversarea _ public de canalizare. aplica alta formuli de coeﬁmentulm pentru Incarcarea
apelor uzate in s . lcul suplimentard cu volume de ape

il q Insa, similar cu prevederile legale calcu . . <
corpurile e . . . . A . 9 uzate si/sau poluanti ce depasesc
api? Insa, concentratiile maxime din Roménia, concentratiile - O formuld (formula nr. 3) trati imal  admisibild
' admisibile (CMA) in cele maxime admisibile (CMA) in  in cazul deversirii de ape ~ SOnccrratia maximal —adnusiora
DR o o 2 . (conform alin. 14). Prin urmare
doud situatii sunt diferite cele doud situatii sunt diferite uzate cu concentratii p la d leul dati
(conform prevederilor HG (conform  prevederilor HG majorate de poluanti in Aotrmu at c < C.ltl trfcgm?.n aa
188/2002 pentru aprobarea 950/06.12.2013 pentru aprobarea ftruneste concomitent Indeplinirea
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€ € IOIPS 158
Element Optiunea 1 Aplicarea Optiunea 2 Aplicarea Optiunea 3 Aplicarea Optiunea 4 - Aplicarea
analizat metodologiei utilizati in metodologiei  utilizatda  in metodologiei propusa de Apa Metodologiei recomandati de
Romania Republica Moldova (optiune de Canal Chisinau echipa ECOPSIS, expusi in
alternativa) proiectul de modificare a
H.G.950/2013 si propusa spre
aprobare
unor norme privind Regulamentului privind cerintele sistemul de canalizare in cerintelor prevazute 1in ambele
conditiile de descarcare in de colectare, epurare si deversare baza unor contracte. norme juridice, respectiv alin. (14)
mediul acvatic a apelor a apelor uzate in sistemul de si (18) ale art. 22 din Legea
uzate) prin urmare, chiar canalizare si/sau in emisaruri de 303/2013.
dacd se utilizeaza aceeasi apa pentru localitdtile urbane si
formulda rezultatele sunt rurale) prin urmare, chiar daca se
diferite. utilizeazd  aceeasi  formula
rezultatele sunt diferite.
Metodologia DA DA NU DA
propusa pentru Metodologia din Romania Metodologia ~din  Republica Atat in cazul formulei nr. 2 c&t Metodologia propusa spre aprobare
de:[e.rmmarea presupune calcul Moldova presupune calcul platii  si in cazul formulei nr.3, plata prevede calcul platii pentru fiecare
platl_lor penalitatilor pentru fiecare Pentru fiecare indicator pentru totald suplimentard nu are la indicator pentru care s-au inregistrat
S.Up“mentare indicator pentru care s-au Care s-au inregistrat depasiri in  baza insumarea platilor aferenta depasiri in parte, plata totala
tine  cont de inregistrat depasiri in parte, parte, plata totala reprezentand o  fiecdrui poluant. Ci, in cazul reprezentand o insumare a sumelor
flec_are plata totald reprezentdnd o Insumare a sumelor obtinute ambelor formule, plata obtinute pentru fiecare indicator.
indicator insumare a  sumelor pentru fiecare indicator. suplimentard este rezultatul

pentru care s-

N ) Ob!:inute pentru fiecare inmultlrll tarifului cu volumul
au Vlrnjeglstrat indicator. de apad uzata deversatd pentru
depasiri perioada de calcul si cu suma
depasirilor pentru toti
indicatorii pentru care s-au
inregistrat depasiri
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Element
analizat
Metodologia
propusa tine
cont de masa de
poluanti

deversata in
sistemul public
de canalizare?

Optiunea 1 Aplicarea

metodologiei utilizata in
Romania

DA

Metodologia din Romania
prevede determinarea
platilor suplimentare tindnd
cont de depasirea masei de
poluanti din apa uzata
deversata ( tindnd cont de
debitul  real  deversat,
concentratia reald medie si
de perioada de timp pentru
care se realizeaza calculul).

Optiunea 2 Aplicarea

metodologiei  utilizatd  in
Republica Moldova (optiune de
alternativa)

DA

Metodologia din  Republica
Moldova, similard cu cea din
Roménia prevede determinarea
platilor tindnd cont de depasirea
masei de poluanti din apa uzata
deversata (tindnd cont de debitul
real deversat, concentratia reald
medie si de perioada de timp
pentru care se realizeaza
calculul).

Optiunea 3 Aplicarea
metodologiei propusa de Apa

Canal Chisinau

NU

Metodologia propusa nu tine
cont de masa de poluanti din
apa uzata evacuata.

Optiunea 4 -  Aplicarea
Metodologiei recomandata de
echipa ECOPSIS, expusa in
proiectul de modificare a

H.G.950/2013 si propusa spre
aprobare

DA

Metodologia propusd tine cont de
masa de poluanti din apa uzata
evacuatd, conform prevederilor art.
22 alin. (18) din Legea 303/2013.
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o J

e

€ COPS IS

ANALIZA CUANTUMULUI PLATILOR CALCULATE CONFORM CELOR 4 OPTIUNI DIN CAPITOLUL 3, LIVRABILUL 2 PE BAZA A 4 STUDII DE CAZ

Denumire studiu de caz Studiu de caz 1 Studiu de caz 2 Studiu de caz 3 Studiu de caz 4
Optiuni plata evacure apa uzate-sistem
canalizare MDL RON EURO MDL RON EURO | MDL RON |EURO |MDL |RON | EURO
Optiune 1 11579 2694 586 2035 474 103 2252 525 114 138 34 7
Optiune 2
4934 1150 250 236 55 12 487 115 25 69 18 4
Optiunea 3: formula 2 567966 | 132218 | 28.743 | 245523 | 57155 | 12.425 | 78325 | 18234 | 3.964 | 17228 | 4011 | 872
formula 3 463242 | 107838 | 23.443 | 124658 | 29021 | 6.309 | 30704 | 7148 | 1554 | 4603 | 1072 | 233
formula conform
facturii fiscale 237842 | 55370 12.037 41552 9674 2.103 10510 2447 532 2364 552 120
Optiunea 4 45794 10661 2.317 2842 662 143 6824 1589 | 345 368 86 18
Valuta EURO MDL RON
Conversie 1 19,76 46

Analiza nemijlocita a optiunilor si a cuantumului platilor calculate in baza celor patru optiuni, efectuate pe baza a patru studii de caz, confirma ca
acceptarea optiunii a patra privind calculul platii suplimentare in baza Metodologiei de calcul a platilor pentru evacuarea apelor uzate in sistemele
publice de canalizare cu depasirea normativelor stabilite, din proiectul actului normativ anexat la AIR, intruneste cerintele prevazute de legislatia in
vigoare, oferd posibilitatea acoperii cheltuielilor pentru epurarea corespunzatoare a apelor uzate, nu prevede impunerea spre platd a unor sume

exagerate.
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ELEMENT OPTIUNEA 1 ( aplicarea | OPTIUNEA 1I (aplicarea | Optiunea 11l ( metodologia | Optiunea IV (aplicarea unei
ANALIZAT metodologiei din RO) metodologiei existente deja | propusa de Apa Canal | noi formule)

in legislatia din RM)_ Chisinau
Riscuri - Costuri suplimentare - Costuri - Costuri suplimentare - Costuri suplimentare
suportate de consumatori suplimentare suportate de suportate de
noncasnici ; suportate de consumatori consumatori
- Rezistenta din partea consumatori noncasnici ; noncasnici ;
acestora de a plati aceste noncasnici ; ] ] ] ]
plati suplimentare. _ _ - Rezistenta din partea - Rezistenta din partea
- Rezistenta din acestora de a plati acestora de a plati
partea acestora de a aceste plati aceste plati
plati aceste plati suplimentare suplimentare
suplimentare
Beneficii Beneficii de medi Beneficii de mediu Beneficii de mediu Beneficii de mediu
Costuri Costuri foare ridicate , care | Costuri similare cu cele
vor influenta negativ asupra | aferente Optiunilor 1 si 2
activitatii de intreprinzator si
ar putea cauza incapacitatea
de plata a consumatorilor
noncasnici.
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Experienta internationald aratd ca punerea in aplicare a unei reglementari stricte si complexe
care nu este accesibila i) capacitatilor tehnice si financiare ale industriilor pentru a se conforma
si 1i) capacitati institutionale in ceea ce priveste punerea in aplicare, supravegherea si
reglementarea, nu va oferi avantajele pe care cei care iau decizii le asteapta®. Tn schimb, potrivit
principiului oportunitétii, Moldova trebuie sa promoveze implementarea unei reglementari
realiste in functie de contextul si capacitatea nationala actuala.

Din analiza celor doud optiuni a rezultat Optiunea 2 ca fiind mai usor de implementat in
Republica Moldova. Optiunea 1, desi prezinta o serie de avantaje in comparatie cu Optiunea
2, este mai complexa si implica schimbarea montajului institutional actual in ceea ce priveste
gestionarea apelor si apelor uzate din Republica Moldova. Dezvoltarea si imbunatatirea
reglementarii moldovenesti va fi suplimentard si se va baza pe cele mai bune practici
internationale care pot fi aplicabile in Moldova, o experienta nationald aprofundata si capacitati
institutionale consolidate pentru a asigura o coordonare, reglementare si executare eficientd. O
astfel de abordare va duce la rezultate mai bune si va creste drastic sansa de succes. Obiectivul
final va fi aplicarea unui mecanism realist si durabil, asigurarea echitatii intre utilizatori si a
serviciilor de salubritate fiabile si eficiente, promovand in acelasi timp un mediu de inalta
calitate si o protectie a sanatatii publice.

Dupa cum se precizeaza si in capitolul 5 a Raportului, una din recomandari pe viitor o
reprezintd crearea unei institutii care care sd aiba ca atributii exclusive gestionarea apelor.
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Anexe:

Proiectul Hotaririi de Guvern pentru aprobarea modificarilor Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 950 din 25.11.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind
cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare
si/sau in emisaruri de apa pentru localitatile urbane si rurale — Anexa 1 (expus in cap.
4);

Nota informativa la Proiectul Hotaririi de Guvern pentru aprobarea modificarilor
Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 950 din 25.11.2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in
sistemul de canalizare si/sau in emisaruri de apa pentru localitdtile urbane si rurale —
Anexa 2;

Calculele platilor suplimentare pentru evacuarea apelor uzate in sistemul public de
canalizare cu depasirea CMA a indicatorilor de calitate, pentru toate optiunile expuse
in AIR, conform studiilor de caz — Anexa 4.
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ANEXA 2 la AIR
Nota informativa

la proiectului de act normativ pentru modificarea Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr.

950 din 25.11.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si

deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisaruri pentru localitatile urbane
sirurale

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale s1 Mediului

Pentru elaborarea proiectului de act normativ in cauza prin Ordinul MADRM nr. 13 din
26.01.2018, la indicatia Prim-ministrului nr. 37.04.6650 din 29.08.2017 a fost instituit un
grup de lucru pentru analiza cadrului legal in domeniul apelor uzate, identificarea
problemelor si elaborarea proiectului de modificare a Hotaririi Guvernului Republicii
Moldova nr. 950 din 25.11.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele de
colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau Tn emisaruri
pentru localitatile urbane si rurale.

A

Proiectul actului normativ a fost elaborat cu implicarea companiei elvetiene ,,ECOPSIS” in
cadrul programului ,,Consolidarea cadrului institufional In sectorul de apa si sanitatie in
Republica Moldova”, compartimentul — revizuirea si dezvoltarea actelor legislative si
normative in sectorul alimentarii cu apa si canalizare, domeniul apelor reziduale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Potrivit art. 91 din Acordul de asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe
de alta parte, ratificat prin Legea nr.112 din 02.07.2014, Republica Moldova realizeaza
apropierea legislatiei sale nationale de actele normative ale UE si de instrumentele
internationale mentionate in anexa XI la acest acord, in conformitate cu dispozitiile din anexa
respectiva, precum si in conformitate cu prevederile HG nr. 1171 din 28 noiembrie 2018
pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene si HG Nr. 1472 din 30 decembrie 2016 “Cu privire la
implementarea Planului National de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2017-2019”.

Conform subpct. 3.6 din Planul de actiuni pentru anii 2014-2018 privind implementarea
strategiei de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2028), aprobat prin Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova nr. 199 din 20.03.2014 cu privire la aprobarea Strategiei de alimentare
cu apa si sanitatie (2014-2028) s-a stabilit ca actiune ,,asigurarea epurarii apelor uzate urbane
in concordanta cu prevederile Directivei Consiliului nr. 91/271/CEE din 21 mai 1991 privind
tratarea apelor urbane reziduale, fiind determinat ca indicator de monitorizare transpunerea
si reglementarea cerintelor directivei in cauza in legislatia nationala.

Tn temeiul prevederilor Art. 11 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 322 din 30 noiembrie 2018
pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
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canalizare (publicat la 08.03.2019 in MO nr. 86-92, art. 142, in vigoare din data publicarii),
Guvernul Republicii Moldova a fost obligat sa aduca actele sale normative in concordanta cu
aceasta lege. Potrivit Art. 1 pct. 17 din Legea 322/30.11.2018, in art. 22 al Legii 303/2013
privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare (publicat:14.03.2014 in MO nr.
60-65 art.123, in vigoare din 14.09.2014) s-au efectuat un sir de modificari importante,
potrivit carora este necesara modificarea si a Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr.
950 din 25.11.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare
si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisaruri pentru localitatile
urbane si rurale (publicat: 06.12.2013 in MO nr. 284-289 art. nr. 1061, in vigoare din data
publicarii). Conform prevederilor art. 22 alin. (18) din Legea 303/2013, cu ultimele
modificari in vigoare, s-a stabilit ci ,.(18) In cazul in care volumul substantelor in suspensie,
consumul biochimic de oxigen pentru 5 zile (CBOS5), precum si alti indicatori depasesc
normativele aprobate in modul stabilit de legislatie sau in acordul de preluare, se aplica plati
suplimentare proportionale depdsirii concentratiilor maxim admisibile, conform
Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in
sistemul de canalizare si/sau in corpuri de apd pentru localititile urbane si rurale.” De
asemenea conform prevederilor alin. (16) al art. 22 din Legea 303 ,,(16) Pentru depasirea
normativelor la deversarea apelor uzate in sistemul de canalizare, operatorul calculeaza si
aplicda plati suplimentare conform legislatiet 1n vigoare si/sau contractului de
furnizare/prestare a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare.” In prezent
Regulamentul privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul
de canalizare si/sau in emisaruri pentru localitatile urbane si rurale, aprobat prin H.G.nr. 950
din 25.11.2013 (in continuare "Regulament"), cu ultimele modificari in vigoare, nu
reglementeazad modalitatea de calcul si aplicare a platilor suplimentare pentru
depasirea concentratiilor maximal admisibile ale indicatorilor de calitate ai apelor
uzate deversate in sistemul public de canalizare.

Desi Legea nr. 1540-XI1I din 25.02.1998 privind plata pentru poluarea mediului
stabileste notiunea de ,,deversare limitat admisibila (DLA)” si prevede incasarea in bugetul
public de stat a platilor pentru evacuarea apelor uzate cu poluanti in obiectivele acvatice cu
depésirea acestui normativ, in prezent nu este reglementata metodologia de calcul a
deversarilor limitat admisibile. Din acest motiv Agentia de mediu in procesul eliberarii
autorizatiilor de mediu pentru folosinta speciald a apei intimpinad dificultati la calcularea
acestor normative.

Luind in consideratie cele expuse mai sus, prin proiectul actului normativ anexat se
propune:

- indeplinirea dispozitiiilor Parlamentului Republicii Moldova prevazute de Art. Il
alin. (2) lit. b) din Legea 322/2018 privind aducerea actelor normative in concordanta
cu actul normativ in cauza;

- imbunatatirea cadrului legal in domeniul apelor uzate, prin modificarea Hotaririi
Guvernului  Republicii Moldova nr. 950 din 25.11.2013 si reglementarii
mecanismului de calculare a platilor suplimentare si de aplicare a principiilor
,wutilizatorul plateste” si ,,poluatorul pliteste” in domeniul gestiondrii apelor uzate;

- ajustarea,,Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor
uzate in sistemul de canalizare si/sau In emisaruri pentru localitatile urbane si rurale”,
aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 950 din 25.11.2013 la
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Directiva Consiliului nr. 91/271/CEE din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane
reziduale;

stabilirea criteriilor si factorilor dupa care se determind periodicitatea prelevarii
probelor de apa uzata evacuata in sistemul public de canalizare de catre consumatorii
noncasnici;

stabilirea termenelor si a cazurilor in care pot fi contestate actele de prelevare a
probelor de ape uzate, a actelor ce atesta rezultatele cercetarilor de laborator, a
facturilor fiscale ce determind cuantumul platilor suplimentare calculate;
reglementarea modalitatii de calcul a deversarilor limitat admisibile (DLA);
imbunandtirea si clarificarea aspectelor ce tin de gestionarea ndmolurilor formate in
rezultatul proceselor de preepurare/epurare a apelor uzate si din activitatile de
salubritate la fata locului, precum si stabilirea persoanelor, autoritatilor responsabile
de autorizarea activitdfilor de gestionare a namolurilor.

In rezultatul aprobirii si implementirii proiectului de act normativ se urmireste:

imbunatatirea calitatii apelor de suprafata si diminuarea impactului negativ asupra
resurselor de apa;

transpunerea partiald a Directivei Consiliului nr. 91/271/CEE din 21 mai 1991 privind
tratarea apelor urbane reziduale in legislatia nagionalda si Tn mod special in
»Regulamentul privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in
sistemul de canalizare si/sau in emisaruri pentru localitatile urbane si rurale”, aprobat
prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 950 din 25.11.2013;

respectarea normativelor la evacuarea apelor uzate in sistemele publice de canalizare

si epurare a apelor uzate, precum si in emisare de catre agentii economici $i operatori;

aplicarea principiilor ,,utilizatorul plateste” si ,,poluatorul plateste” in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare, majorarea veniturilor in bugetul de stat si acoperirea
cheltuielilor operatorilor, legate de epurarea corespunzatoare a apelor urbane uzate;
calcularea, aplicarea si Incasarea plagilor suplimentare pentru evacuarea apelor uzate
in retelele publice de canalizare si la statiile de epurare cu depasirea concentatiilor
maximal-admisibile Tn conformitate cu prevederile metodologiei de calcul din
proiectul actului normativ respectiv;

respectarea drepturilor consumatorilor noncasnici in procesul prestarii serviciului
public de canalizare, prelevarii probelor de apa uzata pentru cercetarile de laborator,
calcularii platilor suplimentare;

calcularea si stabilirea deversarilor limitat admisibile Tn mod legal si transparent;
asigurarea Indeplinirii cerintelor legale privind evacuarea apelor industriale uzate in
baza acordului de preluare a apelor uzate, eliberat de operator;

gestionarea adecvata a resurselor de apa si a namolurilor in conformitate cu cerintele
normelor juridice din proiectul actului normativ;

ridicarea nivelului de responsabilitate al operatorilor si agentilor economici in ceea
ce priveste gestionarea apelor uzate §i a namolurilor formate din procesele de
preepurare/epurare, gestionarea retelelor si instalatiilor de canalizare si epurare a
apelor uzate, respectarea normativelor la evacuarea apelor uzate;

diminuarea numarului de litigii Intre agentii economici, operatori §i institutiile
publice, legate de calcularea platilor pentru evacuarea apelor uzate in sistemele
publice de canalizare cu depasirea normativelor stabilite.

Ref 4556

Pagina 113 27 June 2019




REVIZUIREA SI DEZVOLTAREA CADRULUI LEGISLATIV TN SECTORUL APELOR “
UZATE IN CEEA CE PRIVESTE INSTRUMENTUL ECONOMIC POLUATORUL PLATESTE -’.’.??,?

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul actului normativ transpune partial prevederile Directivei 91/271/EEC a
Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor reziduale urbane. Tabelul de concordanta
privind transpunerea acestui act comunitar se anexeaza.

Proiectul actului normativ nu contravine legislatiei Uniunii Europene si este aliniat la
angajamentele asumate conform Acordului de Asociere RM-UE.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul actului normativ anexat se propun amendamente, care ar pune n aplicare
prevederile art. 22 din Legea 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare, art. 39 i 40 din Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011 si care ar asigura calcularea
si stabilirea deversarilor limitat admisibile n mod legal si transparent.

Modificarile propuse prin proiectul actului normativ se refera in principal la urméatoarele

aspecte:

- Stabilirea cerintelor privind obligativitatea  asigurdrii colectdrii si epurarii
corespunzitoare a apelor uzate deversate in emisare (pct. 5%);

- Cerintele si structura acordului de preluare a apelor uzate, eliberat de catre operator
consumatorului noncasnic, care evacueaza ape industriale uzate in sistemul public de
canalizare (pct. 19%);

- Reglementarea cerintelor, criteriilor dupa care Se stabileste periodicitatea de prelevare
a probelor de ape uzate de la consumatorii noncasnici, procedura si termenele de
informare si contestare a actelor de prelevare si a rapoartelor de incerciri (pct. 194 —
1915) ;

- Calcularea si facturarea platilor suplimentare pentru evacuarea apelor uzate in
sistemul public de canalizare cu depasirea normativelor stabilite, procedura si
termenele de informare si contestare a acestora (pet. 191¢ — 192Y);

- Gestionarea namolurilor (punctele 41, 411 43 432, 438 434 435,435, 437, 57,58,
59);

- Metodologia de calcul a platilor pentru evacuarea apelor uzate in sistemele publice
de canalizare cu depasirea normativelor stabilite (Anexa nr. 7 la Regulament).
Incadrarea juridica a modificarilor si justificarea solutiilor propuse sunt reflectate Tn
analiza de impactului de reglementare (AIR).

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul actului normativ in cauza nu contine reglementari cu impact asupra bugetului
public national sau a unor componente din cadrul acestuia, ori care prevad reorganizari si
reforme structurale sau institutionale ale autoritatilor, ale institutiilor publice.

Prin urmare, nu au identificate careva cheltuieli ce {in de implementarea proiectului
respectiv, cu exceptia cheltuielilor pentru publicarea in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova a actului normativ, care urmeaza a fi aprobat.

Initiativa vizata nu are un nou impact asupra activitatii de intreprinzdtor sau un impact
negativ, mai dezavantajos din punct de vedere economic in raport cu impactul care 1i poate

influenta activitatea prin normele juridice in vigoare. Dimpotriva proiectul actului normativ
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propus Spre aprobare are ca scop asigurarea mecanismului transparent si argumentat de calcul
al platilor suplimentare pentru evacuarea apelor uzate in sistemul public de canalizare cu
depasirea concentratiilor maximal-admisibile.

Reglementarea clara a modului de calcul si de aplicare a platilor suplimentare pentru
depasirea normativelor indicatorilor de calitate ai apelor uzate deversate in sistemul public
de canalizare, ar contribui la ridicarea nivelului de responsabilitate al consumatorilor
noncasnici $i i-ar incuraja sa investeasca in dezvoltarea retehnologizarea infrastructurii
retelelor si instalatiilor de canalizare interioare, astfel incat si fie asiguratd respectarea
obligatiei de preepurare a apelor uzate la nivelul standardelor stabilite inainte de deversarea
lor in reteua de canalizare a localitdtii, conform cerintelor art. 47 lit. b) din Legea nr. 1515-
XII din 16.06.1993 privind protectia mediului inconjurator.

Si impactul asupra activitatii operatorilor sistemelor publice de alimentare cu apa si de
canalizare este unul pozitiv. Prin proiectul actului normativ corespunzator va fi consolidat
cadrul legal al Republicii Moldova in sectorul gestionarii apelor uzate in ceea ce priveste
aplicarea principiilor "utilizatorul plateste" si ,,poluatorul plateste”, ceea ce ar contribui la
pentru epurarea corespunzatoare a apelor uzate supraincdrcate cu poluanti evacuate in
sistemul public de canalizare de catre consumatorii noncasnici, precum si la reducerea
substantiala a conflictelor intre operatori si agentii economici.

Potrivit pct. 3 din ,,Regulamentul privind cerintele de colectare, epurare si deversare a
apelor uzate n sistemul de canalizare si/sau in emisaruri pentru localitatile urbane si rurale”,
aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 950 din 25.11.2013, ,,Pentru
realizarea conditiilor expuse in Regulament fiecare autoritate responsabild de colectarea si
epurarea apelor uzate va prevedea resurse financiare in acest scop.” Astfel acoperirea
cheltuielilor necesare operatorilor pentru prelevarea probelor de ape uzate, pentru cercetarile
de laborator, pentru dotarea laboratoarelor aflate gestiunea acestora cu utilajul si materialele
necesare, cit §i pentru acreditarea lor, pentru epurarea corespunzatoare a apelor uzate se va
efectua din contul platilor pentru serviciul public de canalizare si epurare a apelor uzate,
precum si din contul incasarii platilor suplimentare Tn conformitate cu prevederile proiectului
de act normativ propus spre aprobare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul actului normativ propus spre aprobare se incadreaza in prevederile Legii apelor
nr. 272 din 23.12 2011 si ale Legii nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare. Prin urmare acest proiect nu prevede modificarea,
abrogarea sau adoptarea unor acte normative.
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