Raport de progres al Fondului Ecologic National
pentru anii 2017, 2018 si 2019

l. Reglementarea Fondului Ecologic National

Fondul Ecologic National (FEN) este reglementat prin Legea 1515/1993 privind
protectia mediului inconjurator.

Astfel, Tn conformitate cu prevederile capitolului VIII al Legii 1515/1993, FEN
se instituie Tn cadrul bugetului de stat in scopul finantdrii programelor in domeniul
protectiei mediului. Volumul Fondului se aproba prin legea anuala a bugetului de stat.

Mijloacele Fondului se utilizeaza pentru urmatoarele domenii:

a) politici si management in domeniul protectiei mediului;

b) protectia si gestionarea resurselor de apa;

c) asigurarea accesului populatiei la apa potabila calitativa si sanitatie;

d) protectia aerului atmosferic si a stratului de ozon;

e) protectia resurselor de sol;

f) protectia si conservarea biodiversitatii;

g) gestionarea resurselor minerale;

h) gestionarea deseurilor si substantelor chimice;

1) monitoringul calitatii mediului;

j) atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea;

k) securitatea ecologica;

1) securitatea biologica;

m) cercetari stiintifice.

FEN se gestioneaza de cétre autoritatea centrald pentru resursele naturale si mediu
in baza Regulamentului de administrare a Fondului Ecologic National, aprobat de
Guvern. Alocarea de mijloace se efectueaza in baza proiectelor prezentate de catre
autoritatile administratiei publice locale, intreprinderi si organizatii, indiferent de forma
lor de proprietate, precum si de cétre organizatiile neguvernamentale, care se incadreaza
in programele de cheltuieli in domeniile mentionate, aprobate de autoritatea centrald
pentru resursele naturale si mediu.

Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale s1 Mediului si institutiile
subordonate acesteia, asigura transparenta in gestionarea mijloacelor alocate FEN,
facind publice, prin orice mijloace informationale, rapoartele de utilizare a Fondului.

Totodata in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului 988/1998 despre
aprobarea Regulamentului privind fondurile ecologice, FEN se formeaza din contul:

a) mijloacelor ,defalcate din fondurile ecologice locale;

b) platilor pentru emisiile de substante nocive de catre sursele mobile, care
folosesc benzina (neetilata, etilata), carburant pentru motoare de avion (benzinele pentru
aviatie, petrolul lampant - kerosinul ) si motorina;

c) mijloacelor destinate compensarii daunelor cauzate resurselor piscicole,
calculate conform metodologiei, aprobate de Minister;



d) contributiilor benevole ale persoanelor fizice si juridice , granturilor de la
organizatiile donatoare internationale;

.....

national sub forma de dividende, dobinzi la depuneri, depozite bancare, din operatiunile
cu hirtiile de valoare ale statului, participarea prin cote-parti in activitatea
intreprinderilor si altor persoane juridice in vederea Infaptuirii masurilor de protectie a
mediului.

f) platilor pentru analiza solicitarilor si a documentatiei care se prezinta in vederea
emiterii acordurilor de mediu pentru export si a permiselor pentru export/import si

reexport a speciilor de plante si animale salbatice, conform prevederilor Conventiei
CITES.

g) platilor pentru marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului.
Mijloacele Fondului ecologic national pot fi utilizate pentru:

a) finantarea proiectelor pentru implementarea strategiilor, programelor si
planurilor nationale de protectie a mediului, standardelor s1 normativelor, constructia si
participarea prin cote parti in constructia obiectelor de protectie a mediului (inclusiv
finantarea lucrarilor de proiectare si implementarea lor in domeniul alimentarii cu apa
si canalizare; finantarea lucrarilor de colectare si sortare a deseurilor si sustinerea
intreprinderilor de prelucrare sau neutralizare a lor, de ameliorare a calitatii bazinului
aerian);

b) investigatii stiintifice In domeniul protectiei mediului, la comanda Ministerului
participarea prin cote-parti la lucrarile de cercetare-dezvoltare elaborarea proiectelor
zonelor protejate ale patrimoniului natural si construit de importantd nationala si
internationala;

c) organizarea si gestionarea sistemului de informatie si reclama ecologica,
propagarea cunostintelor ecologice;

d) organizarea colaborarii internationale in domeniul protectiei mediului inconjurator,
inclusiv prin antrenarea specialistilor strdini la acordarea asistentei consultative, de
expertizare , participarea reprezentantilor tarii la activitatea conventiilor ecologice
internationale, la care Republica Moldova este parte; achitarea cotizatiilor de membru
al organizatiilor interstatale in domeniul protectiei mediului inconjurdtor precum si
pentru organizarea si realizarea activitatilor privind implementarea Conventiei CITES
(elaborarea permiselor CITES procurarea timbrului special CITES etc.);

e) lichidarea consecintelor calamitatilor naturale, avariilor in productie, a altor
situatii ce pot aduce prejudicii mediului;

f) acordarea de sprijin financiar organizatiilor ecologiste neguvernamentale in
baza unui program special de granturi pentru proiectele destinate protectiei mediului
inconjurator.



9)
h)

Regulamentul privind administrarea Fondului Ecologic National, a fost aprobat
prin Ordinul Ministerului Mediului nr. 73/2013.

Il.  Organele de decizii

FEN este administrat de catre Consiliul de Administrare al Fondului Ecologic National,
constituit din 7 membri, dupa cum urmeaza:

Presedinte - ministrul agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului;

Vicepresedinte - secretar de stat al Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului;

Membrii - reprezentantul Cancelariei de Stat;
- reprezentantul Ministerului Finantelor;

- reprezentantul Ministerului Muncii, Sanatatii si Protectiei Sociale;
- reprezentantul Ministerului Economiei si Infrastructurii;

- reprezentantul organizatiilor neguvernamentale ecologiste, (prin rotatie anuala,
Tnaintat de Adunarea generala a organizatiilor neguvernamentale ecologiste).

Presedintele si vicepresedintele isi exercitd functiile in Consiliul de Administrare al
Fondului Ecologic National pe perioada detinerii functiei de ministru si secretar de stat.
Membrii Consiliului se numesc pe termen de 2 ani, dupa care institutiile ce i-au
desemnat urmeaza sd-i reconfirme sau sa inainteze alti reprezentanti, cu exceptia
reprezentantului ONG-urilor de mediu, care se alege (sau se realege) prin rotatie anuala
la Forul organizatiilor neguvernamentale de mediu.

Componenta nominald a Consiliului se aproba prin ordinul ministrului
agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului.

Ultima actualizare a componentei nominale a Consiliului de Administrare al
Fondului Ecologic National, a fost facutd prin Ordinul Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului nr. 191 din 13 august 2019 cu privire la componenta
Consiliului de Administrare al Fondului Ecologic National.

Consiliul are urmatoarele atributii:
stabileste si aproba bugetul anual al FEN;
stabileste prioritatile utilizarii resurselor financiare ale FEN;
stabileste si aproba conditiile de finantare a proiectelor;
aproba proiectele spre finantare sau 1a decizii de respingere a proiectelor;
aproba modificarea bugetelor proiectelor, la solicitarea beneficiarilor;

aproba prelungirea termenelor de implementare a proiectelor in baza demersurilor
beneficiarilor;

aproba regulamentele si instructiunile interne in domeniu;

exercitd controlul asupra acumuldrii de resurse financiare si utilizarii acestora dupa
destinatie, conform bugetului anual si conditiilor stabilite;



)
K)

examineaza si ia decizii referitor la Incalcarea de catre factorii de raspundere a modului
si conditiilor de utilizare a surselor financiare alocate din FEN;

examineaza si aproba darile de seama privind formarea si utilizarea mijloacelor FEN;
asigura transparenta activitagilor legate de gestionarea fondurilor ecologice.

Consiliul poate indeplini si alte atributii, daca acestea nu contravin actelor legislative
si normative in vigoare.

I11.Sinergii a FEN cu alte fonduri/donatori

FEN finanteaza activitati similare cu Fondul National de Dezvoltare Regionala
(FNDR), in cea mai mare parte in proiectele din domeniul alimentdrii cu apa si de
canalizare.

De asemenea din Fondul Ecologic National sunt achitate contributii la alte
proiecte finantate de donatori. In cadrul sedintei Consiliului de Administrare al Fondului
Ecologic National din 29.10.2018, a fost aprobatd contributia de 10% din costul total
(15 000 000 euro) al proiectului ,,imbunatatirea infrastructurii in Moldova Centrala”.
Astfel, pe parcursul implementarii proiectului, din sursele FEN, in valoare de 10% din
suma proiectului, urmeaza a fi finantate proiecte in raioanele Straseni si Calarasi.

Totodata, din FEN au fost achitate contributii si la alte proiecte, finantate de
Uniunea Europeand, Agentia de Dezvoltare Austriacd, Agentia Elvetiand pentru
Dezvoltare si Cooperare, ApaSan s.a.

Tn conformitate cu Procesul - Verbal nr. 11 al Sedintei Consiliului de Administrare
al FEN din 28.12.2018 In baza Memorandumului de Intelegere intre Ministerul
Mediului, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor si Agentia Elvetiand pentru
Dezvoltare si Cooperare cu privire la implementarea fazei a Ill-a a Proiectului Apa si
Sanitatie (ApaSan) in Republica Moldova (HG nr. 465 din 15 aprilie 2016) a fost semnat
la 29.05.2017 Acordul de cooperare intre Ministerul Mediului (succesor in drepturi
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului) si ,,Filiala din Moldova a
fundatiei SKAT”, in calitate de implementator al Proiectului Elvetiei de Apa si Sanitatie
n Republica Moldova (ApaSan) pentru co-finantarea unor proiecte si anume:

1. Proiectul cu nr. 5761 aprobat la data de 17.02.2017 ,,Aprovizionarea cu
apa potabila a s. Tabara, com Vatici, r-nul Orhei” in suma de 6 000 000 lei, finantat din
FEN;

2. Proiectul cu nr. 5693 din 17.02.2017 in suma de 1 015 326 Elaborarea
Planului General de Aprovizionare cu Apa si Sanitatie a raionului Ialoveni, beneficiar
Consiliul raional Ialoveni, finantat de FEN.

3. Suplimentar, Tn temeiul deciziei Consiliului de Administrare al FEN, in
anul 2018 a fost incheiat un Acord Aditional cu m. 1 din 08.06.2018, privind
implementarea Tnca a unui proiect, aprobat cu nr. 6042 din 05.04.2018, in suma de
1 000 000 lei ,,Constructia sistemului de alimentare cu apa potabila a s. Milesti Faza I1”,
r-nul Nisporeni, finantat din FEN.

IV.  Riscurile proiectelor finantate din FEN



Riscul proiectului este reprezentat de probabilitatea si impactul oricdrui
eveniment care poate avea influentd asupra obiectivelor acestuia pentru intregul ciclu de
implementare al proiectului. Printre cele mai importante riscuri naturale ce afecteaza
proiectele se numara: inundatii de proportii, alunecari de teren, cutremure puternice,
secetd, etc. Riscuri ecologice aferente realizarii proiectelor sunt cele care privesc
impactul asupra biodiversitatii, populatiei si sanatatii umane, apei si solului, aerului si
climei, patrimoniului cultural si peisajului.

Riscurile economico-sociale sunt determinate de un sir de evenimente ce pot
afecta proiectele in diversele stadii de viatd: neprezentarea la tender a ofertantilor,
cresterea preturilor, inflagia, nerespectarea obligatiunilor luate de catre cofinantatori, etc.

In Propunerea de Proiect solicitantii vor indica posibilele riscuri care ar putea
afecta rezultatul proiectului si vor prevedea solutii de diminuare a impactului negativ
asupra proiectului dat (de exemplu: proiectele ce prevad plantarea arborilor pot fi
afectate de secetd. In acest caz beneficiarul se obligd si asigure irigarea/udarea
puietilor).

Beneficiari ai Fondului Ecologic National pot fi: autoritatile administratiei
publice locale, institutii, intreprinderi, organizatii (indiferent de forma de proprietate),
ONG-uri de mediu. Sunt prioritare proiectele propuse de comunitatile locale care au
PLAM (Planul Local de Actiuni de Mediu) si deruleaza activitati locale de protectie a
mediului inconjurator si/sau planurilor nationale in vigoare de protectie a mediululi.

V. Recomandari privind eficientizarea FEN

Problema FEN, consta in administrarea acestuia conform unui Regulament de
administrare depasit. Astfel, fiind necesar elaborarea unui noi Regulament, in cadrul
unui Grup de Lucru cu implicarea mai multor specialisti cu experienta in dezvoltarea
fondurilor.

Toate guvernele anterioare au utilizat acest fond pentru a insusi dividend politice
s1 mai putin pentru a rezolva problem de mediu. Astfel, circa 80% din proiectele depuse
la FEN sunt Tn domeniul alimentarii cu apa, domeniu care satisface o necesitate sociala
a populatiei si nu una de mediu, cum ar fi trebuit sa facd un fond de mediu. in acelasi
timp, contractele de finantare a proiectelor erau incheiate pe termen scurt si in valoare
sub suma reald a lucrarilor, in ideea de a finanta cat mai multe proiecte in cat mai multe
localitati, chiar daci acestea nu pot fi finalizate in termeni optimi. In acelasi timp,
autoritatile publice locale, care au aplicat cu un proiect la FEN si au incheiat contract
pentru o transd, demarand lucrari, pentru a continua finantarea altor transe, prin
incheierea urmatoarelor contracte, sunt la discretia Consiliul de Administrare a FEN, din
componenta ciruia sunt in mare parte reprezentanti din institutiile guvernamentale. In
asa mod, astdzi avem proiecte divizate in mai multe contracte chiar si pe 9 etape.

Divizarea proiectelor pe etape creeaza impedimente in procesul de implementare,
cele mai frecvente fiind intarzierea aprobdrii etapelor urmatoare. Fiind aprobatd de
Consiliul de Administrare FEN prima etapa a proiectului, Beneficiarul face Achizitii
publice pe proiectul integral. Astfel, fiind finalizatd etapa, Beneficiarul este nevoit sa
astepte acceptarea etapei ulterioare, tergiversand procesul de implementare a



proiectului. Totodata, antreprenorul nu este interesat sa-si mentina la acel obiect
muncitorii, echipamentele si tehnica care poate lucra la alt obiect, fiind intentate de
antreprenori numeroase cauze in instanta de judecata.

O alta problema la modul de utilizare in ultimii ani a resurselor FEN, este lipsa
procesului de monitorizare si evaluare a proiectelor, neavand situatia la zi.

In cadrul sedintei Consiliului de Administrare al FEN din 10.10.2019 a fost luata
decizia de a crea un Grup de Lucru in care sd facem “brainstorming” intensiv cu
implicarea asistentei externe pentru elaborarea un nou Regulament, care sa cuprinda
inclusiv monitorizarea, evaluarea, post evaluarea si alte prevederi importante in
Regulament care acum nu exista.

Totodata, una dintre cele mai importante probleme acute care se confrunta FEN,
este lipsa de personal. Din numraul total de 7 persoane angajate in cadrul FEN (care de
asemenea este un numar insufficient de personal) la moment activeaza doar o persoana.
Volumul de lucru parvenit pe FEN este foarte mult ca sa fie coraportat la persoanele
implicate la moment in activitatea FEN.

Astfel, ca recomandare se propune, promovarea anunturilor de angajare a
personalului in cadrul FEN.

V1.  Constatarile Curtii de Conturi si a Inspectiei Financiare pe FEN.
Hotararea Curtii de Conturi nr. 71 din 20 decembrie 2017 privind Raportul auditului
performantei asupra gestiondrii Fondului ecologic national in exercitiul bugetar 2016

Verificarile auditului au identificat probleme si deficiente majore in gestionarea
mijloacelor FEN, care au limitat economicitatea, eficienta si eficacitatea gestionarii
mijloacelor acestuia, precum si atingerea obiectivelor propuse in realizarea proiectelor
investitionale finantate din FEN. Astfel, s-a atestat ca:

FEN nu are un sistem adecvat de planificare a resurselor necesare, pe parcursul ultimilor
5 ani fiind aprobate proiecte investitionale in lipsa resurselor financiare necesare,
depasind bugetele aprobate cu 289,0 mil.lei per total;

mijloacele financiare ale FEN sunt directionate, in mare parte, spre proiectele destinate
aproviziondrii cu apa potabild a populatiei, si nu pe solutionarea problemelor de mediu
si ecologie;

in cadrul regulator aferent gestionarii mijloacelor FEN exista neconcordante referitor la
domeniile si directiile de utilizare a resurselor respective, precum si la termenul de
prezentare a raportului final si la madsurile care urmeaza a fi intreprinse in cazul
neprezentarii acestuia;

sedintele Consiliului de administratie S-au desfasurat cu abateri de la cadrul regulator,
fiind admisa substituirea unui membru al acestuia de catre mai multe persoane;

modul si criteriile de preselectie, aprobare spre finantare a proiectelor investitionale,
precum si de distribuire a mijloacelor FEN necesita imbunatatiri, unele proiecte fiind
aprobate cu intarziere, in timp ce altele sunt examinate in regim de urgenta;

unii beneficiari de proiecte investitionale finantate din FEN nu au intrunit toate
criteriile de eligibilitate stabilite in Ghidul solicitantului;

nu a fost determinat de catre experti modul de repartizare a proiectelor investitionale
parvenite pentru expertizare;



expertizarea proiectelor investitionale de catre expertii in domeniu este una formala si
superficiald, unele compartimente din Fisa expertizei nefiind completate si evaluate de
expertii Tn domeniu, iar evaludrile incluse in aceasta nu sunt corelate cu prevederile
Regulamentului privind administrarea FEN.

e Proiectul ,,Aprovizionarea cu apa, sistemul de canalizare si statia de epurare
din s. Fedoreuca si s.Clisova Noua din com. Ciocilteni, r-nul Orhei. Desi, la data de
03.07.2017, au fost intocmite procesul-verbal la terminarea lucrarilor, precum si actul
inspectarii cerintelor privind protectia mediului si folosirea rationala a resurselor
naturale, fara emiterea unor obiectii, verificarile la fata locului (14.08.2017) au atestat
ca plantarea puietilor nu a fost realizatd (20,6 mii lei). Conform explicatiilor
antreprenorului, plantarea puietilor nu s-a efectuat din cauza ca primarul a interzis
aceasta, deoarece puietii au fost de talie joasa (40-50 cm).

De asemenea, s-a constatat ca au fost instalate cu 20 de capace din fonta mai putine
(20,4 mii let) si cu 20 de capace din beton mai multe. Substituirea capacelor din fonta
cu cele din beton a fost explicatd de primar si antreprenor prin furtul lor si substituirea
de catre cetdteni si antreprenori.

e Proiectul ,,Sisteme de canalizare si epurare in s. Romanesti, r-nul Straseni”.
In cadrul verificarii in teren a lucrarilor executate s-a constatat ci, desi in procesele-
verbale de executare a lucrdrilor a fost inclusd receptionarea lucrdrilor de instalare a
capacelor din fonta pe cdminele de vizitare, acestea in numar de zece (15,2 mii lei)
lipsesc.

e Proiectul ,,Aprovizionarea cu apa a s. Malaiesti, mun. Chisiniu”. Conform
proceselor-verbale de executare a lucrarilor, au fost consemnate ca instalate 52 de capace
cu rama din fonta (53,0 mii lei), iar iesirea la fata locului, la data de 12.10.2017, a
constatat doar 33 de capace din fonta si 10 - din plastic, ultimele nefiind incluse nici n
devizele de oferta, nici in procesele-verbale de executare a lucrarilor. In aceste conditii,
S-a constatat lipsa a 19 capace din fonta in valoare de 27,8 mii lei.

¢ Proiectul ,,Sistemul de apeduct si canalizare in com. Hrusova, r-nul
Criuleni”. Contrapunerea proceselor-verbale de executare a lucrarilor cu devizele de
oferta a relevat acceptarea spre achitare a unor lucrari care de facto nu au fost realizare
(108,5 mii lei). Conform explicatiilor primarului, suma constatata ca supraplatd va fi
retinutd la urmatoarea achitare a lucrdrilor executate. De asemenea, iesirea la fata
locului, la data de 25.10.2017, a stabilit ca, desi, conform proceselor- verbale, scara a
fost instalata (33,8 mii lei), in realitate aceasta nu s-a realizat.

e Proiectul ,,Constructia retelelor de canalizare in satele Seliste si Lucaseuca
din com. Seliste, r-nul Orhei”. Contrapunerea datelor din facturile fiscale si procesele-
verbale de receptie a lucrarilor executate reflectate in evidenta contabild a primariei
Seliste cu cele din contabilitatea FEN a relevat ca la FEN, precum si la primarie, la
acelasi proces-verbal de executare a lucrarilor (1001,1 mii lei) au fost anexate diferite
facturi (la FEN - factura nr.FB 9111740 din 23.12.2016 (exemplarul 3), iar la primarie
- factura nr. FB 9882602 din 14.06.2017), decalajul privind perioada de emitere a
acestora constituind 6 luni. Conform explicatiilor antreprenorului, exemplarul 3 al
facturii nr.FB 9111740 din 23.12.2016 a fost prezentat FEN pentru acceptarea lucrarilor



executate, din motivul expirarii termenului de acceptare de catre beneficiar si
cofinantator a lucrarilor executate, iar exemplarele nr.1 si nr.2, din neatentie, au fost
eliberate altui beneficiar. Anexarea la procesul- verbal a facturii nr. FB 9882602 din
14.06.2017, eliberatd cu intarziere, s-a realizat urmare faptului ca de cétre beneficiar si
cofinantator nu au fost verificate si acceptate toate lucrarile executate.

Totodatd, conform procesului-verbal, lucrdrile de facto au fost receptionate in luna
octombrie 2016. Astfel, se atesta ca facturile fiscale s-au Tntocmit cu Tntarziere, ceea ce
a determinat tergiversarea cu circa 8 luni a prezentarii spre calculare a TVA in suma
totala de 166,8 mii lei.

e Proiectul ,,Masuri contra alunecarilor de teren prin ameliorarea hidrologica
si silvici in com. Tohatin”. In cadrul controlului efectuat de citre Inspectia de Stat in
Constructii s-a constatat ca antreprenorul nu a executat o parte din lucrari in valoare
totala de 0,29 mil.lei. Verificarile efectuate de audit au atestat ca
FEN nu a tinut cont de constatarile Inspectiei de Stat in Constructii st nu a aplicat
prevederile pct.5.2 din contractul de finantare, precum si prevederile pct.19 lit.1) din
Regulamentul privind administrarea FEN, mijloacele respective fiind calificate de catre
audit ca utilizate ineficient s1 neeconom.

Concluzie generala: Pentru sporirea eficientei utilizarii mijloacelor financiare
utilizate din FEN, metodele, mecanismele si procedurile aplicate de acesta necesita
imbundtatiri semnificative la toate etape: preselectie, selectie, aprobare, finantare,
executare, monitorizare, finalizare si evaluare a impactului si progreselor atinse in urma
implementarii proiectelor investitionale.

Activitatea CA, in mare parte, a fost orientata spre cresterea cantitativa, si mai putin
spre cea calitativd, ceea ce a redus semnificativ economicitatea, eficienta si eficacitatea
utilizarii mijloacelor alocate din FEN.

Situatia in care se afld FEN se datoreaza, in primul rand, evaluarii subiective a
unor criterii de prioritizare la selectarea proiectelor cu o relevantd majora si cu impact
economic si social semnificativ, fiind necesard intreprinderea unor masuri urgente de
adaptate a unui management corelat pentru valorificarea eficientd a resurselor alocate
din FEN.

Totodata, desi CA are determinate atributii si responsabilitdti, aprobate unele
proceduri si masuri privind gestionarea mijloacelor FEN, dirijarea activitdtilor in cadrul
proiectelor n-a asigurat realizarea deplina a obiectivelor stabilite, activitatea CA
limitdndu-se doar la aprobarea proiectelor, extinderea termenelor de realizare, sistarea
s1 stoparea finantarii acestora. Proiectele aprobate spre finantare au avut o durata de
realizare mai mare decat cea stabilitd in contractele de antreprizd, ca urmare a
practicilor aplicate de FEN (divizarea finantarii in etape), ceea ce a conditionat
nerealizarea in termen a proiectelor, alocarea mijloacelor suplimentare etc..

Toate acestea sunt consecintele neimplicarii CA in toate etapele de derulare a
proiectelor (selectare, aprobare, finantare, executare si monitorizare), precum si lipsei
unor criterii adecvate de evaluare a rezultatelor obtinute.



Lipsa indicatorilor de evaluare intermediara a rezultatelor proiectelor investitionale
finantate din FEN face imposibila determinarea gradului de eficienta a utilizarii banilor
publici, precum si de atingere a obiectivelor stabilite.

Neschimbarea modului existent de alocare a mijloacelor si neincurajarca

......

de sustinere a altora, neimplementate in termen.

Recomandari:

1. MADRM, in comun cu FEN, sa elaboreze si sa aprobe modele standardizate de
Registre de evidenta aferente activitdtilor de gestionare a mijloacelor FEN (pct.3.1.3).
2. MADRM, in comun cu FEN, sa intreprinda masuri de dezvoltare si ajustare a tuturor
modulelor din SIA ,,FEN” , inclusiv includerea unui modul nou destinat monitorizarii
rezultatelor intermediare si finale atinse in cadrul implementarii proiectelor finantate din
FEN (pct.3.1.3, pct.3.1.6.4).

3. MADRM, in comun cu FEN, sa intreprindad masuri ce se impun pentru aducerea in
concordanta a cadrului regulator aferent gestiondrii mijloacelor FEN in ceea ce priveste
directiile si domeniile de utilizare a mijloacelor FEN (pct.3.1.4).

4. MADRM, in comun cu FEN, sa elaboreze si sa aprobe in modul stabilit criteriile de
selectare a proiectelor investitionale, spre selectare si evaluare in baza de concurs,
creand conditii de competitivitate intre proiectele investitionale Tnaintare la nivel de
domeniu/directie de utilizare a mijloacelor FEN, inclusiv prin elaborarea si aprobarea
criteriilor de prioritizare a proiectelor de o relevanta majora (pct.3.1.6, pct.3.1.6.4).

5. MADRM, in comun cu FEN, sa elaboreze si sa aprobe in modul stabilit criteriile de
prioritizare a proiectelor investitionale Tnaintate spre finantare din FEN pentru fiecare
domeniu/directie separat (pct.3.1.6, pct. 3.1.6.4).

6. MADRM, in comun cu FEN, sa elaboreze si sa aprobe modul de repartizare spre
expertizare a proiectelor investitionale de cétre expertii in domeniu (pct.3.1.6.2).

7. MADRM, in comun cu FEN, si elaboreze si sa aprobe in modul stabilit un model
tipizat nou al Fisei de expertiza a proiectului investitional efectuatd de expertii in
domeniu, astfel incat aceasta sd confirme/justifice executarea de catre expertii in
domeniu a obligatiunilor incluse in Regulamentul privind administrarea FEN, precum si
sd includa un sistem de punctaj prin care se va evalua si prioritizarea proiectelor inaintate
prin relevanta si stringenta implementarii lor (pct.3.1.6.3).

8. MADRM, in comun cu FEN si CA, sa elaboreze un format standardizat al deciziilor
CA de aprobare, sistare, anulare, respingere si de scutire de contributie de cel putin 15%
din valoarea proiectului, cu obligativitatea includerii in acestea a informatiei privind
propunerile si obiectiile expuse de membrii CA cu referire la fiecare proiect investitional
in parte, precum si a pontajelor atribuite de expertii in domeniu, cu asigurarea
obligatorie a completarii tuturor rubricilor si a informatiilor solicitate (pct.3.1.6.5).

9. MADRM, in comun cu FEN si CA, sa intreprindd masuri pentru determinarea unor
proceduri scrise clare, care sa includd o perioadd-limitd de prezentare a proiectelor
investitionale noi, ceea ce va face mult mai previzibila informatia privind necesarul de
resurse financiare pentru a satisface cerintele 1naintate de beneficiarii proiectelor
investitionale, cu elaborarea unui plan de finantare multianual, ceea ce va permite



excluderea practicii de finantare a proiectelor investitionale prin divizarea lor in etape si
aprobarea etapelor ca proiecte investitionale noi (pct.3.1.6.7, pct.3.1.7).

10. MADRM, in comun cu FEN, sa revizuiasca modul de atribuire a numerelor
contractelor de finantare care fac parte dintr-un proiect investitional, astfel incat acesta
sd fie legat de numarul proiectului investitional (pct.3.1.7).

11. MADRM, in comun cu FEN si CA, sa excluda practica de alocare a mijloacelor FEN
beneficiarilor intermediari, ceea ce va exclude aparitia litigiilor pe acest subiect
(pct.3.2.1.2).

12. MADRM, in comun cu FEN, sa elaboreze si sa aprobe proceduri scrise referitor la
modul de corectare a inscrisurilor si de argumentare a corectarilor efectuate de inginerii
in constructii in procesele-verbale de executare a lucrarilor (pct.3.2.1.4).

13. MADRM, in comun cu FEN, sa elaboreze si sd aprobe responsabilitatile expertilor
in domeniu si ale inginerilor in constructii, astfel incat acestea sa nu se suprapuna
(pct.3.2.1.4).

14. MADRM, in comun cu FEN, sa intreprinda masuri pentru aducerea in concordanta
a prevederilor Regulamentului privind administrarea FEN si ale contractelor de finantare
referitor la neprezentarea rapoartelor finale si la masurile care se vor intreprinde in cazul
nerespectarii termenului-limitd stabilit (pct.3.2.1.5).

15. Primadriile (conform Anexei nr.29 la prezentul Raport de audit) sa restabileasca in
evidenta contabila volumele de lucrari nereflectate in conturile 319230 ,,Instalatii de
transmisie in executie” si 319240 ,,Pregatirea proiectelor” (pct.3.3.2).

16. MADRM, in comun cu FEN, sa elaboreze si sa aprobe cerinte minime pentru
prezentarea Rapoartelor de activitate ale FEN, care sa releve situatia reald a lucrurilor,
precum si sa contina informatii privind numarul proiectelor finalizate/date in exploatare,
impactul scontat si realizat al proiectelor investitionale pe domenii, nivelul de finalizare
a proiectelor finantate de FEN etc. (pct.3.3.3).

17. MADRM, in comun cu FEN, si elaboreze indicatorii de performanta pentru fiecare
directie de utilizare a mijloacelor FEN, pentru a face posibild evaluarea rezultatelor
realizate in raport cu cele scontate (pct.3.3.3).

Hotararea Curtii de Conturi nr. 39 din 26 iunie 2018 privind Raportul auditului
conformitétii gestiondrii mijloacelor Fondului Ecologic National in anul 2017

Verificdrile auditului au identificat probleme si deficiente majore in
gestionarea resurselor FEN, care au limitat eficienta si eficacitatea gestionarii acestora,
precum si atingerea obiectivelor propuse 1n realizarea proiectelor investitionale finantate
din FEN. Astfel, s-a atestat ca:

lipsa criteriilor de prioritizare propuse spre aprobare Consiliului de Administrare a
conditionat acceptarea proiectelor investitionale Tn lipsa unor proceduri de concurs;
aprobarea de catre Consiliul de Administrare al FEN a finantarii proiectelor
investitionale respinse de cdtre expertii in domeniu, urmare a neeficientei investitiilor
solicitate de beneficiari;

modul si criteriile de preselectie, aprobare spre finantare si de distribuire a mijloacelor
Fondului necesita Tmbunatatiri, unele proiecte fiind aprobate cu intarziere, in timp ce
altele au fost examinate in regim de urgenta;



prezenta in cadrul regulator a unor prevederi contradictorii, ceea ce a conditionat
efectuarea unor cheltuieli care nu corespund rigorilor legislatiei din domeniu;

prezenta in cadrul regulator a unor prevederi contradictorii a generat utilizarea
mijloacelor FEN la consolidarea bazei tehnico-materiale a aparatului Ministerului
Mediului  (Ministerul = Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului) si a
subdiviziunilor sale structurale;

lipsa unor proceduri pentru efectuarea transferurilor din FEN a determinat tergiversarea
efectuarii acestora si, ca urmare, sistarea executarii lucrarilor, prin aceasta impiedicand
implementarea normala a proiectelor finantate din FEN;

Consiliul de Administrare al FEN accepta si aproba proiecte investitionale care nu
intrunesc criteriile de eligibilitate stabilite de cadrul regulator.

»  Proiectul ,,Constructia sistemului de apeduct, canalizare si epurare” din
s.Galesti, r-nul Straseni (valoarea contractului de antrepriza — 54,0 mil.lei, finantat
din mijloacele FEN — 1,0 mil.lei)

Evaluarile efectuate de catre audit au constatat ca, desi lucrdrile de constructie a
sistemului de apeduct, canalizare si epurare au demarat, primaria a acceptat constructia
unei portiuni de drum pe suprafata unde au fost montate in pamant tevile din PVC,
nefiind efectuate cdmine de vizitare pana la finalizarea lucrdrilor. Neinstalarea
caminelor de vizitare poate genera pe viitor lucrari suplimentare din cauza tevilor din
interior care sunt namolite, iar ciminele deja instalate — umplute cu gunoi si namol. La
momentul actual, executarea lucrarilor este sistata.

» Proiectul ,,Consolidarea proceselor de eroziune si stopare a alunecarilor
de teren” din s.Cimiseni, r-nul Criuleni (valoarea contractului de antrepriza —10,0
mil.lei, finantat din mijloacele FEN — 0,8 mil.lei)

Verificarile la fata locului au constatat ca antreprenorul a introdus in procesul-
verbal de executare a lucrarilor, lucrari in valoare de 0,2 mil.lei care in realitate nu au
fost executate.

Aceasta situatie atesta o atitudine neglijenta de catre FEN Th examinarea devizelor
de cheltuieli prezentate de catre antreprenor, fapt care a admis la achitarea unor lucrari
neexecutate.

> Proiectul ,,Constructia sistemului de canalizare din s. Ermoclia, r-nul
Stefan Voda” (valoarea contractului de antrepriza 4,7 mil.lei, finantat din
mijloacele FEN 1,0 mil.lei)

Se atesta cd, in scopul obtinerii finantarii de la FEN sub formd de avans,
antreprenorul a intocmit procesele-verbale de executare a lucrarilor si a emis facturi
fiscale 1n valoare totala de 1,0 mil.lei pentru lucrari care la acel moment nu au fost
executate, de la FEN in lunile martie si iunie fiind transferata integral suma de 1,0
mil.lei. Verificarea inscrisurilor din Jurnalul evenimentelor la executarea lucrarilor de
constructie montaj au fost incepute la data de 07.12.2017, demarand pana la 09.01.2018,
ceea ce atestd si documentatia din Cartea tehnica a obiectului ,,Constructia sistemului de
canalizare din s. Ermoclia, r-nul Stefan Voda”, la data de 09.01.2018 fiind efectuata
inscrierea precum ca lucrdrile sunt stopate din cauza conditiilor meteo. De asemenea,
echipei de audit i-au fost prezentate copiile proceselor-verbale de verificare a calitatii



lucrarilor ce devin ascunse nr.1-3 din 22.01.2018 si nr.1 din 22.01.2018 cu aplicarea
semndturii s1 stampilei de catre antreprenor, dirigintele de santier si responsabilul tehnic,
prin ce de asemenea se confirma cd intocmirea proceselor-verbale de executare a
lucrarilor si facturilor fiscale a avut loc cu 7 luni inainte de executarea reala a lucrarilor.

> Proiectul ,,Constructia retelelor de canalizare si a statiei de epurare” din
s. Tantareni, r-nul Anenii Noi (9,7 mil.lei)

In cadrul proiectului au fost realizate lucrari in valoare totala de 2,8 mil.lei, din care 2,4
mil.lei pentru procurarea utilajului.

De mentionat ca specificatia la contract include doar valoarea totald a utilajului
care urmeaza sa fie procurat (3,5 mil.lei), fard indicarea pretului pe componente. Desi
factura fiscala privind receptionarea utilajului a fost emisa la 20.01.2017 (2,4 mil.lei), Tn
aceasta nu au fost specificate componentele utilajului procurat. Totodata, data intocmirii
procesului-verbal de primire-predare incheiat la 19.12.2017 intre antreprenor si
beneficiar denota ca la momentul emiterii facturii utilajul nu a fost primit, transferul din
FEN de asemenea fiind efectuat anticipat primirii reale a utilajului. De mentionat ca in
actul de primire-predare a utilajului nu este indicatd marca utilajului, partile
componente, perioada pastrarii, fiind facute doar mentiuni precum ca ,, din lipsa de
depozit pentru pastrarea utilajului si evitarea dezmembrarii acestuia, depozitarul a
preluat gratuit de la deponent urmatoarele echipamente: Utilajul tehnologic pentru
statia de epurare din s. Tantareni”, nefiind indicata nici adresa depozitului unde este
depozitat utilajul.

Probele de audit denota ca la data de 12.04.2018 lucrarile privind constructia statiei
de epurare au fost sistate, iar utilajul tehnologic achizitionat a fost in continuare
depozitat la antreprenor.

Totodata, se denotd ca componentele utilajului se pastreaza in diferite depozite, o
parte din utilaj fiind pastrata la depozitul situat pe strada Uzinelor nr. 204, or. Chisinau,
iar alta parte la depozitul situat in com. Truseni.

Totodata, s-a constatat ca pe unele cutii cu utilaj, depozitate in str. Uzinelor nr.204,
or. Chisindu, a fost aplicata stampila unui operator economic, care nu are contract
incheiat cu beneficiarul proiectului.

Concluzie generala. Situatia actualda a FEN se datoreaza, in primul rand, prin
nerespectarea legislatiei in domeniu, fapt dovedit de evaluarile subiective ale proiectelor
de prioritizare cu o relevanta majora si cu un impact economic si social semnificativ.
Pentru redresarea situatiei existente, este necesara intreprinderea unor masuri urgente de
instituire a unui management corelat, in vederea valorificarii eficiente a resurselor
alocate din FEN.

Totodata, desi CA are determinate atributii si responsabilitati, aprobate unele
proceduri si masuri privind gestionarea mijloacelor FEN, dirijarea activitatilor in cadrul
proiectelor nu a asigurat realizarea deplind a obiectivelor stabilite, activitatea CA
limitdndu-se doar la aprobarea proiectelor, extinderea termenelor de realizare, sistarea
si stoparea finantarii acestora. Proiectele aprobate spre finantare au avut o durata de



VII.

realizare mai mica decat cea stabilitd in contractele de antrepriza, ca urmare a practicilor
aplicate de FEN (divizarea finantarii in etape), ceea ce a conditionat nerealizarea in
termen a proiectelor, suportarea costurilor aditionale pentru implementarea PI prin
incheierea acordurilor aditionale cu aplicarea la valoarea initiald a contractului de
antrepriza a ratei de inflatie. Totodatd, neritmicitatea si imprevizibilitatea volumelor de
alocatii aprobate de CA al FEN au determinat ca majoritatea PI finantate din FEN sa fie
sistate.

Neschimbarea modului existent de alocare a mijloacelor si neincurajarea
de sustinere a altora, neimplementate in termen.

Recomandari

de elaborat si de aprobat cadrul regulator transparent aferent criteriilor de prioritizare si
procedurile de concurs (competitivitate) pentru proiectele investitionale inaintate la
etapa de preselectie prin descrierea schematicd/narativa a tuturor proceselor
operationale;
de elaborat si de aprobat politici si planuri de actiuni privind utilizarea durabila a
mijloacelor FEN, care sa includa: stabilirea domeniilor prioritare privind utilizarea
resurselor financiare ale fondului; criteriile de evaluare si selectare a proiectelor, inclusiv
restrictiile pentru potentialii beneficiari de proiecte, care, in cadrul implementarii
proiectelor investitionale anterioare, nu au respectat criteriile de eligibilitate aferente
utilizarii mijloacelor din FEN;
de elaborat si de aprobat criterii uniforme si eficiente de prioritizare pentru proiectele
investitionale demarate, prin revizuirea listei proiectelor investitionale in derulare, in
scopul urgentarii realizarii acestora, precum si excluderii riscului de utilizare neeconoma
a resurselor financiare imobilizate pentru proiectele investitionale cu grad redus de
realizare;
de revizuit procedurile actuale de finantare a proiectelor investitionale, in special, la
repartizarea alocatiilor, prioritate fiind acordata proiectelor in derulare.

Probleme intimpinate intre donator si beneficiar, si solutii

Problemele de retineri in implementarea proiectelor:

Lipsa contributiei beneficiarului;
Contracte expirate intre donator si beneficiar.

Solutii:

Beneficiarul sa prevada in buget contributia pentru proiect si paralel sa identifice un
potential donator pentru cofinantarea proiectului;

Verificarea valabilitatii contractelor din timp;

Verificarea corectitudinii documentatiei financiare la momentul transmiterii lor spre
plata.



VIIIl. Aprobarile si executarile FEN pentru anii 2017 — 2019.

Aprobat Executat iloc:gagﬁ Obligatii
Aprobat Executat Suma Aprobat Executat Suma prin . . Suma Nr.
. . . . . (transferat) | disponibile o - FEN
Denumire prin Legea | (transferat) | aprobati | prin Legea | (transferat) | aprobata Legea . tat la aprobati | proiecte conform
programei BS pentru | siacceptat | de CAin | BSpentru | siacceptat de CAin BS $! z_il_clgelp a 10.10.2019 de CAin n tract
anul 2017 | TR 2017 2017 anul 2018 | TR 2018 2018 pentru a 10.2019C | 50197 | gerulare | CONtracte
anul 10.10.2019 pentru incheiate
2019 transfer)
L. Politici si
management
Tn domeniul
protectiei
mediului 15 668,10 4368,00 | 11 285,70 19 422,40 1744,60 2001,00 | 20529,7 490,6 20039,1 1296,1 11 93789
11. Colectare,
conservare si
distrugere a
poluantilor
organici
persistenti,
gestionarea
deseurilor 28 892,70 8331,30 28 892,70 9 335,50 10 447,20 | 28892,7 1583,6 27309,1 | 183849 7| 221435
1.
Securitate
ecologica a
mediului 3379,30 1983,70 | 4629,30 12 379,30 200,00 | 12379,3 423,5 11 955,8 36455 3 28137
V.
Monitoringul
calitatii
mediului,
prevenirea si
protectia 8 600,00 8 599,80 953,60 8 700,00 14 370,30 8110,10 | 87000 732,7 7967,3 8 384,8

mii lei



Tmpotriva
inundatiilor

V. Protectia si
conservarea
biodiversitatii
, extinderea
suprafetelor
acoperite cu
paduri

10 000,00

2 005,60

10 050,00

8 372,90

1 000,00

10 050,0

10 050,0

57122

15

22 690,2

VI. Cercetari
stiintifice in
domeniul
protectiei
mediului

1107,30

22,10

3948,80

1107,30

0,0

4 228,8

VII.
Aprovizionare
cu apa,
canalizare si
epurare

187 424,30

183 811,50

31 044,10

187 424,30

202 164,10

359 591,50

217
083,4

117 585,3

99 498,1

203 633,0

249

476 269,6

VIIL.
Prognozare
meteo

1314,90

574,30

1314,90

13149

13149

Total

256 386,60

209 696,30

51 861,50

269 290,90

235 987,40

381 349,80

298
950,0

120 815,7

178 134,3

232 671,7

297

548 835,3




IX. Statistica pe raioanele RM

Raionul Nr. proiecte Suma aprobati de | Suma valorificata
finantate din CA FEN per per raion (lei)
FEN raion (lei)
Anenii noi 13 44.657.163 27.805.390,10
Basarabeasca 7 42.208.163 23.748.123,19
Balti 1 2.944.842 0
Briceni 1 1.828.116 2.496.087
Cahul 4 24.646.408 18.769.517,32
Cantemir 5 29.177.260 20.331.287,21
Calarasi 6 55.117.639 20.181.424
Causeni 4 31.081.944 18.167.696,83
Ceadir-Lunga 2 8.491.065 6.999.999,99
Chisinau 10 124.372.527 90.944.077,16
Cimislia 7 40.979.238 34.709.835,12
Comrat 5 23.234.207 16.993.430,43
Criuleni 11 52.417.925 38.079.995,78
Donduseni 5 42.494.992 30.892.857.31
Drochia 5 25.836.518 15.975.460,30
Dubasari 3 13.145.757 11.147.120,58
Edinet 5 24.810.918,43 15.894.950,22
Falesti 12 109.388.781 84.511.596
Floresti 6 18.235.535 3.309.257
Glodeni 4 21.073.089 13.203.754,25
Hincesti 9 89.125.900 72.675.127,66
laloveni 12 81.783.127 53.379.573
Leova 6 49.031.356 36.777.014




Nisporeni 7 54.791.126 28.742.371
Ocnita 4 6.481.484 2.195.433
Orhei 12 54.446.609 42.486.513
Rezina 14 75.315.010 45.256.894
Riscani 5 25.771.010 19.697.970
Singerei 10 64.099.535 49.340.459
Soroca 2 18.082.569 13.765.949
Straseni 11 63.427.309 34.786.195
Soldanesti 3 24.253.350 14.907.339
Stefan-Voda 8 23.164.790 12.991.657,70
Taraclia 1 4.500.000 4.041.866
Telenesti 6 32.964.260 22.716.778
Ungheni 18 119.009.647 69.681.954




